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COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LAREPUBLICA

ACTA NUMERO 48 DE 2019
(mayo 14)
Cuatrienio 2018-2022 - Legislatura 2018-2019
Segundo Periodo - Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia catorce
(14) de mayo del dos mil diecinueve (2019), se
reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia, ejercida por el titular, honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Roosvelt, y
Valencia Gonzalez Santiago.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes
los honorables Senadores

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Benedetti Villaneda Armando
Cabal Molina Maria Fernanda
Garcia Gomez Juan Carlos
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Name Véasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German, y
Velasco Chaves Luis Fernando.

La Secretaria informa que se ha registrado
Quorum Deliberatorio.

Siendo las 10:22 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar lec-
tura al Orden del Dia para la presente reunion”.

ORDENDELDIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2018-2019
Segundo periodo
Dia: martes 14 de mayo de 2019

Lugar: Salén Guillermo Valencia
Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta numero 40 del 10 de abril de 2019; Acta
numero 41 del 23 de abril de 2019; Acta nimero
42 del 24 de abril de 2019; Acta numero 43 del 30
de abril de 2019; Acta niimero 44 del 01 de mayo
de 2019; Acta numero 45 del 6 de mayo de 2019;
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Acta nimero 46 del 7 de mayo de 2019; Acta
nimero 47 del 8 de mayo de 2019.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara,
“por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral””, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo 09 de 2018,
“por el cual se adopta una Reforma Politica
y se dictan otras disposiciones”. Segunda
vuelta.

Autores: Proyecto de Acto Legislativo 08 de
2018: Honorables Senadores Luis Fernando Velasco
Chaves, Mauricio GOmez Amin, Horacio José
Serpa Moncada, Miguel Angel Pinto Hernandez,
Fabio Amin Saleme, Julidn Bedoya Pulgarin,
Rodrigo Villalba Mosquera, Andrés Cristo Bustos,
Guillermo Garcia Realpe, Laura Fortich Sanchez,
Jaime Duran Barrera.

Autora: Proyecto de Acto Legislativo 09 de
2018: Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez C.

Ponentes: Primer Debate segunda vuelta Senado,
Honorables Senadores Santiago Valencia Gonzélez,
Temistocles Ortega Narvaez (Coordinadores), Roy
Barreras Montealegre, Esperanza Andrade de Osso,
Julian Gallo Cubillos, Alexander Ldpez Maya,
Carlos Guevara Villabon, Gustavo Petro Urrego,
Luis Fernando Velasco Chaves, Angélica Lozano
Correa.

Publicacion: Diario Oficial nimero 50838,
Decreto 44 enero 16 de 2019

Ponencia primer debate:

Honorable Senador Gustavo Petro.Gaceta del
Congreso nimero 218 de 2019

Ponencia primer debate:

Honorables Senadores Temistocles Ortega
Narvaez, Roy Leonardo Barreras Montealegre,

Gaceta del Congreso nimero 218 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 218 de 2019.

Honorables Senadores Santiago Valencia,
Esperanza Andrade, Carlos Eduardo Guevara.

Ponencia primer debate:

Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves. Gaceta del Congreso numero 259 de 20109.

2. Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, “Mediante el cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones™.

Autores: Honorables Senadores Nadia Blel Scaff,

Esperanza Andrade de Osso, Nora Garcia Burgos,

Myriam Paredes Aguirre. Honorable Representante
Liliana Benavides Solarte.

Ponente primer Debate: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 694 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 969 de 2018.

3. Proyecto de Acto Legislativo No. 34 de
2019 Senado, “por el cual se modifican los
articulos 328y 356 de la Constitucion Politica
otorgandole al municipio de Villavicencio
(Meta) el caracter de Distrito Especial,
Biodiverso, Ecoturistico, Agroindustrial y
Educativo. Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo 35 de 2019 Senado.

Autores

Proyecto de Acto Legislativo 34 de 2019:
Honorables Senadores Germéan Varén Cotrino, José
Obdulio Gaviria Vélez, Roy Barreras Montealegre;
honorables Representantes Jaime Rodriguez
Contreras, Buenaventura Ledn Ledn, Jorge Tamayo
Marulanda, César Lorduy Maldonado, José Daniel
Ldpez Jiménez, Julio César Triana Quintero, Erwin
Arias Betancur.

Proyecto de Acto Legislativo 35 de 2019:
Honorables Senadores Ivan Dario Agudelo
Zapata, Horacio José Serpa Moncada; honorables
Representantes Alejandro Vega Pérez, Julian
Peinado Ramirez, Andrés David Calle, Juan
Fernando Reyes, Nilton Cérdoba Manyoma, Oscar
Hernan Sanchez, Henry Correal Herrera, José Luis
Correa, Juan Diego Echavarria, Luciano Grisales
Londofio, Victor Ortiz Joya, Rodrigo Rojas Lara,
Alejandro Carlos Chacon.

Ponente primer debate Senado:
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original

Proyecto de Acto Legislativo 34 de 2019: Gaceta
del Congreso nimero 73 de 2019.

Proyecto de Acto Legislativo 35 de 2019: Gaceta
del Congreso nUmero 129 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 205 de 2019.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero
25 de 2018 Senado, 44 de 2018 Camara.
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 67 de 2018 Camara, “por
el cual se modifica el articulo 323 de la
Constituciéon Politica de Colombia y se
establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogotd, Distrito
Capital. Segunda Vuelta

Autores: Honorable Representantes Juan Carlos
Lozada Vargas, José Luis Correa, Fabio Arroyave
Rivas, Alvaro Henry Monedero Rivera, Mauricio
Toro Orjuela, Andrés Calle Aguas, Kelyn Johana
Gonzélez Duarte, Oscar Hernan Sanchez Ledn,
Rodrigo Rojas Lara, Edgar Alfonso Gdmez Roman;
honorable Senador Mauricio Gomez Amin.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Ponente segundo debate Senado: Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Honorable
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Publicacion: Diario Oficial nimero 50851.
Decreto 74 enero 29 de 2019.

Texto aprobado en plenaria Camara (segunda
vuelta): Gaceta del Congreso numero 263 de 2019.

Ponencia primer debate segunda vuelta: Gaceta
del Congreso nimero 288 de 20109.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero 36
de 2019 Senado, “por el cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia” (derecho a la alimentacion).

Autores: Honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Roy Barreras Montealegre, Andrés
Garcia Zuccardi, Bérner Ledén Zambrano, Miguel
Amin Scaf, Guillermo Garcia Realpe, José Gnecco
Zuleta, José David Name Cardozo, José Ritter
Lopez Pefia, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Jonatan
Tamayo Peérez, German Varén Cotrino, Ana Maria
Castafieda Gémez, Edgar Jesus Diaz Contreras.
Honorables Representantes Alfredo Deluque Zuleta,
Harry Giovanny Gonzalez, Anatolio Hernandez
Lozano, Faber Alberto Mufioz, José Luis Correa,
Carlos Julio Bonilla, Julian Bedoya Pulgarin, Abel
Jaramillo Largo, Jezmi Liseth Barraza.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 205 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 291 de 2019.

6. Proyectodeley numero 48 de2018 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacién a la mujer durante
el embarazo y puerperio para prevenir el
abandono de menores y se dictan otras
disposiciones™.

Autores: Honorable Senadora Ema Claudia
Castellanos, honorable Representante Angela
Séanchez Leal.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 554 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 969 de 2018.

7. Proyecto de ley numero 188 de 2018
Senado, “‘por la cual se actualizan
y desarrollan reglas electorales y de
organizacion, financiacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos”.

Autores: Honorable Representante Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, honorable Senador Juan
Diego Gomez Jiménez.

Gaceta del

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 908 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1144 de 2018.

8. Proyecto deley niimero 11 de 2018 Senado,
“por la cual se desarrolla el articulo 22 de

la Carta Politica colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la paz. Se
dictan otras disposiciones”.

Autores:  Honorables  Senadores  Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
John Milton Rodriguez Gonzalez; honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador Fabio Amin Saleme.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 542 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 859 de 2018

9. Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, “por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38G y 68 A de la Ley
599 de 2000, Codigo Penal Colombiano™.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Ciro Ramirez
Cortés, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Milla
Patricia Romero Soto, Gabriel Velasco Ocampo,
Carlos Meisel Guevara, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Paola
Holguin Moreno.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 654 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 859 de 2018.

10. Proyecto de ley numero 33 de 2018
Senado, “por medio de la cual se eliminan
la libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones™.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 550 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 867 de 2018.

11. Proyecto de ley ntimero 131 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones”.

Autora: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Ponente primer debate: Honorables Senadores
Maria Fernanda Cabal Molina (Coordinadora), Juan
Carlos Garcia Gomez, Armando Benedetti Villaneda,
Luis Fernando Velasco Chaves, Temistocles Ortega
Narvéez, lvan Name Véasquez, Gustavo Petro Urrego,
Alexander Lopez Maya, Carlos Eduardo Guevara
Villabon, Julian Gallo Cubillos.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 658 de 2018.

Gaceta del
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1009 de 2018.

(Honorables Senadores Maria Fernanda C.,
Juan Carlos Garcia).

Ponencia primer ebate: Gaceta del Congreso
numero 1020 de 2018. (Honorables Senadores
Alexander L., Gustavo P., Temistocles O., Julian G.,
Armando B.).

Ponencia primer debate: Honorable Senador
Carlos Guevara.

Gaceta del Congreso nimero 1024 de 2018.

12. Proyecto de ley numero 26 de 2018
Senado, “por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y sancion
de la violencia politica contra las mujeres”.

Autor: Honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba.

Ponente primer debate: Honorable Senadora
Angeélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original:
Congreso nimero 544 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ndmero 938 de 2018.

13. Proyecto de ley numero 218 de 2018
Senado, 075 de 2018 Camara, ““por el cual
se modifica el porcentaje de participacion

Gaceta del

para la conformacion de las areas
metropolitanas”.
Autores: Honorables Representantes Oscar

Dario Pérez, Esteban Quintero Cardona, John
Jairo Bermudez Garcés; honorable Senadora Paola
Holguin Moreno.

Ponente primer debate Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzélez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 665 de 2018.

Texto aprobado plenaria Cdmara: Gaceta del
Congreso nimero 1097 de 2018.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 239 de 2019.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
Presidente,
Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya
Vicepresidente,
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez
Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se someterd a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorables Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente. Presidente, para solicitarle
se declare sesion informal y darle, si usted lo
considera y la Comision, la palabra a dos lideres
sociales en el marco de una campafia nacional de
sensibilizacion frente a una problematica que viene
sucediendo en nuestro pais y que ha cobrado la
vida en los ultimos dos afios de méas de 500 lideres
sociales en todo el territorio nacional, un fenémeno
que afecta indistintamente a los partidos, no hay
color politico en estas victimas, y por eso hemos
considerado que es muy importante que el Congreso
y todo el conjunto de la sociedad colombiana
hagan conciencia de la gravedad de esto que esta
sucediendo en el territorio.

Entonces la propuesta va encaminada en ese
sentido, de una campafia de sensibilizacion, para
darles voz y visibilizarian a estos lideres que estan
dedicados a construir patria y sociedad en los
territorios méas alejados y que vienen siendo victimas
pues de este flagelo del asesinato sistematico.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas sesiones ordinarias

Acta niumero 40 del 10 de abril de 2019; Acta
numero 41 del 23 de abril de 2019; Acta niimero
42 del 24 de abril de 2019; Acta niumero 43 del 30
de abril de 2019; Acta nimero 44 del 01 de mayo
de 2019; Acta niimero 45 del 06 de mayo de 2019;
Acta nimero 46 del 07 de mayo de 2019; Acta ni-
mero 47 del 08 de mayo de 2019.

La Presidencia informa que cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se someteran
a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2018 Senado, 248 de 2018 Camara, “por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral”,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo 09
de 2018, por el cual se adopta una reforma politica
y se dictan otras disposiciones”. Segunda vuelta.

Secretario:

Al respecto me permito informarle, sefior
Presidente, que para este proyecto fueron radicadas
cuatro ponencias, una ponencia radicada el 9 de
abril a las 2:09 p. m. por parte del Senador Gustavo
Petro, en la cual la coadyuvaron con carta posterior
la honorable Senadora Angélica Lozano, Alexander
Lopez y también carta del honorable Senador Julian
Gallo. Al respecto de esta proposicion, ya fue
sometida a consideracion del pleno de la Comision
y fue negada.
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Aconsecuenciade que hasido negada, se continud
con la siguiente ponencia, que fue radicada el dia
10 de abril a las 9:45, formulada por el honorable
Senador Temistocles Ortega y Roy Leonardo
Barreras, la cual fue sometida a consideracion y fue
negada.

En consecuencia, se sometio a consideracion la
proposicion que termina el informe de la ponencia
del Honorable Senador Santiago Valencia, Esperanza
Andrade y Carlos Eduardo Guevara, formulada el
10 de abril a las 5:34, la cual fue aprobada por la
mayoria absoluta.

Quiero ademas agregar que el dia 7 de mayo se
aprobaron los impedimentos del honorable Senador
Miguel Angel Pinto y de la Senadora Angélica
Lozano; y el 8 de mayo se reabrio el impedimento
del Senador Miguel Angel Pinto y como fue negado,
se aprobo, se aprobd también el impedimento
del honorable Senador Ivdn Name, fue aceptado
y el Senador Roy Leonardo Barreras presentd
impedimento, pero fue negado.

En consecuencia, para este proyecto estan
aceptados los impedimentos de la honorable
Senadora Angélica Lozano, Miguel Angel Pinto e
Ivan Name.

Sefior Presidente, esta dado el informe respecto
al proyecto de Acto Legislativo nimero 8 de 2018
Senado, 248 de 2018 Camara, en segunda vuelta.

La ultima ponencia fue radicada por el Senador
Luis Fernando Velasco Chaves, pero como ya se
aprobd la proposicion de la tercera ponencia, la
altima ponencia queda como una constancia.

Siendo las 10:34 a. m., la Presidencia decreta un
receso de un cuarto de hora.

Siendo las 10:47 a. m., la Presidencia reanuda la
sesion y solicita a la Secretaria verificar el quorum.

La Secretaria informa que han contestado 11
honorables Senadores, se ha registrado quérum
deliberatorio.

La Presidente concede el uso de la palabra al
ponente, honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Presidente, gracias. Un saludo para usted y
para los compafieros. Yo le pediria a la Comision
que modificaramos el Orden del Dia; yo mismo
presenté una proposicion para discutir un proyecto
de ley organica que ya les habia explicado, de la
disminucion del umbral para la constitucion de areas
metropolitanas toda vez que la Ministra misma dijo
la vez pasada que dada la duda juridica que existia
sobre lo que estaba alli y el corazén de la reforma,
pues el Gobierno desistia de su interés en la reforma
politica.

De manera que para no perder tiempo y mas bien
avanzar en otros proyectos que estan en el Orden
del Dia y que son importantes para el pais, pues les
pediria a mis compatfieros aprobaran la modificacion
del Orden del Dia, ojala con este proyecto de primero
y para que podamos seguir con la discusion de los
proyectos. Gracias, Presidente.

La Secretaria da lecturaalasiguiente proposicion.

PROPOSICION

MODIFICACION ORDEN DEL DiA

‘De manera respetuosa solicito a la honorable Comisién Primera del Sénado dela

Republica, se modifique el orden del dia para que el proyecto de ley que se
‘encuentra en el numeral “13" "Proyecto de Ley No. 218 de 2018 Senado - 075
de 2018 Camara. “Por el cual se modifica el porcentaje de participacion para
la conformacion de las areas metropolitanas”., pase al numeral ‘1" del Orden
.del dfa.

Lo anterior debido a que es un Proyecto de Ley Orgénica que ya pasé por la
Camara, logrando un gran consenso y aceptacién por toda la corporacion, y que
_solo consta de 3 articulos.

Cordialmente,

SA@IAGO LENCIA GONZALEZ

':Senador de la Reptblica

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia con la modificacion de la proposicion leida
y concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso:

Presidente y compafieros de la Comision,
en segundo punto esta el proyecto de ley de
contrarrestar la explotacion sexual de nifios. Le
pediria al honorable Senador Santiago Valencia que
lo dejemos como punto tercero; en varias sesiones
hemos estado esperando la posibilidad de hacer
ponencia de este proyecto de ley, también son tres
articulos no mas, es corto.

Y dado que es importante el tema, como el suyo,
yo les pido alos honorables Senadores modifiquemos
del Orden del Dia, pero dejando ahora el punto de la
ponencia que debo hacer y como tercer punto, por
supuesto, su proyecto.

Estdbamos de primero reforma politica y luego
seguia el mio, entonces seria el segundo, si, sefior,

bueno.
- Qeorosicd
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La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia con las modificaciones formuladas y abre la
votacion.

NO

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villalon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

I X X XXX XXX XX |2

TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porelsi: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del
Dia con las modificaciones formuladas.

La Presidencia reabre la votacion del Orden del
Diay solicita a la Secretaria dar lectura a la siguiente
proposicion.

PROPOSICION No.  DE 2019

]:r!év

De conformidad con lo establecido en ¢f articulo 112 de fa Ley 5 de 1992, sclicitamos se modifique
el orden del dfa de la sesion del 14 d€ mayo del presente afo dg la Comision Primera de Senado, a
fin de que se debata y vote en el punto del orden del dia, el proyecto de Acto Legislativo
No. 944 de 2018 Camara acumulado con el proyecto de Acto Legislativo no. 067 de 2018 Cémara -
025 de 2018 Senadc "Por el cual se modifica el articulo 323 de la Constitucion Politica de Colombia
y se establece |a segunda vielta para la eleccion de alcalde mayor de Bogotd, Distrito Capital”.

Cordialments,

@/u\‘ i/

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia con la modificacion formulada; cerrada esta y
sometida a votacion, es aprobada por unanimidad.

La Presidencia, atendiendo solicitud del
honorable Senador Julian Gallo Cubillos, pregunta a
los honorables Senadores de la Comision Primera si
se declara en sesion informal para escuchar lideres
sociales y estos responden afirmativamente por
unanimidad.

Siendo las 11:02 a. m. la Presidencia declara en
sesion informal.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la ciudadana Lucia Osorno Ospina, Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado:

Buenos dias. Soy Lucia Osorno Ospina,
perteneciente al Movimiento Nacional de Victimas
de Crimenes de Estado, hermana de un desaparecido
en Colombia. Agradezco al compafiero Julian por
darnos la posibilidad de hablar y hacer parte de esta
campana tan especial, “un lider en mi lugar”.

Yo creo que es una iniciativa muy importante
que logra llegar a la sociedad colombiana para
que entiendan el horror y el genocidio que esta
viviendo Colombia, acabar con los lideres sociales
y desaparecer, un horror cruel, una préactica cruel y
horrorosa por lague hemos pasado muchos familiares
en Colombia y que no debe seguir sucediendo.

Entonces agradezco este espacio para que
nosotros, las victimas, podamos decir, expresarnos
y también sentar nuestra voz de protesta y llamar
al pueblo colombiano que se sensibilice porque
en Colombia no puede seguir sucediendo que
después de un proceso de paz se siguen asesinando
lideres sociales, se sigan desapareciendo, se siga
desplazando las comunidades.

Son lideres sociales que estan tratando de que
las zonas campesinas, abandonadas por las FARC,
después de un proceso de paz, estdn tratando de
construir territorio, estan tratando de construir tejido
social; son reclamantes de tierras, son ambientalistas,
son gente que le esta dando al Estado colombiano la
posibilidad de que realmente haya una justicia, haya
una paz y haya una equidad social.

Tenemos que entender que el conflicto en
Colombia no se ha dado asi porque si; muchos
tomaron la opcién de la guerra y la tomaron porque
el Estado ha sido muy injusto en darle condiciones
de vida justa a las clases sociales. El conflicto que
vive Colombia en los campos es desastroso.

Una cosa es lo que vivimos aca en la ciudad,
estamos muy cémodos, pero otra cosa es lo que
estan viviendo las poblaciones campesinas, los hijos
de esos campesinos que siguen siendo el caldo de
cultivo para que sean los grupos armados, para que
se los lleven, porque hoy después del proceso de paz,
el Estado no ha dado las garantias al campo, para
que se reincorpore a la produccion, para que esos
muchachos tengan opciones de estudio, para que
tengan opciones de trabajo y no se vean condenados
a ser parte de un grupo armado.

Entonces el Ilamado que hacemos nosotros
como Movice es que por favor nosotros, que hemos
sido victimas de la desaparicion, que hemos sido
victimas de asesinatos, que este genocidio no siga en
Colombia. Es que Colombia trasciende a otros paises
como Argentina, que tiene 30.000 desaparecidos;
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Uruguay, que tiene 20.000; Colombia sobrepasa
maés de 100.000.

Y como dice CICR, cada cuatro dias hay un lider
desaparecido en Colombia y casi todos los dias
en nuestro WhatsApp llegan mensajes de un lider
asesinado. jPor Dios, Paremos! Legislen, Senadores,
para nosotros las victimas; fuimos el centro del
acuerdo, que con su legislacion, de verdad, nos
hagan sentir que si realmente somos importantes y
somos importantes en el acuerdo, que nos cumplan a
nosotros en la verdad, justicia y reparacion.

Pero también que paren el genocidio, por lo que
estd pasando Colombia; la dejacion de armas no
es solo dejacion de armas; la paz se conseguira el
dia que realmente en Colombia haya una reforma
agraria para los campesinos, en que los estudiantes
tengan educacion gratis, que tengan opciones de
tener posibilidades de empleo y no como estan en
este momento.

Entonces hacemos un llamado a que ustedes de
verdad se pongan en los zapatos de nosotros, paren
el genocidio; no puede ser que Colombia sea el pais
de América Latina con mas desaparecidos, con mas
asesinatos; que Colombia la noticia principal en los
medios de comunicacién y en nuestros WhatsApp
sea un lider asesinado. jPor Dios!, necesitamos
esos lideres que se nos fueron para que sigan
construyendo paz en Colombia.

Eneste mismo marco, nosotros como Moviceen la
Semana Internacional del Detenido — Desaparecido
estamos llamando a las organizaciones sociales, a
ustedes, congresistas, a todos los que mas puedan,
que se unan a un plantén que le queremos hacer a la
Fiscalia por la impunidad ante estos asesinatos que
vienen sucediendo y ante las desapariciones no solo
de los actuales, sino de los casos de nosotros, que
Ilevamos 30 afios esperando que nos digan dénde
estan nuestros familiares, que digan, que el Estado
judicialice a los asesinos de nuestros familiares, que
nos digan qué pasd. Queremos decirle a la Fiscalia
que nos dé una respuesta, que por lo menos nos
escriba, que nos diga qué esta haciendo.

Queremos sensibilizar a ustedes y a toda la
sociedad colombiana para que se unan a este planton
el 30 de mayo, el Dia del Desaparecido, de la
Semana del Detenido — Desaparecido, para que nos
acomparien a visibilizar esta tan cruel y horrorosa
por la que jamas nadie en Colombia debe repetir.

Somos semilla, somos memoria, somos el sol
que renace ante la impunidad, somos el Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado.
Gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
ciudadano Sebastian Maldonado:

Sefiores y sefioras Senadores, mi nombre,
Sebastian Maldonado, hago parte del Movimiento
Nacional de Victimas de Crimenes de Estado. El
dia de hoy agradecemos esta oportunidad; hemos
luchado en varios espacios para que nuestra voz,
que extiende a la voz de las personas que ya no nos
acompafian, puedan llegar a sus oidos, puedan llegar
a su pensamiento.

Como lo dijo mi compariera, les pedimos legislar
para la proteccion de la vida y la proteccion, la
garantia de la participacion politica de nuestras
lideres y lideresas.

Es por esto que hoy no solo queremos que
esta sea una charla que ustedes tal vez olviden
o tal vez no escuchen, sino que pueda darse un
compromiso real con las organizaciones sociales,
con las comunidades rurales para que el Gobierno
se articule realmente con estrategias practicas en
su defensa y en la creacion de estrategias para que
jovenes no entren al conflicto, para que madres
no queden en la total impunidad, para que las
hermanas y los hermanos sepan qué pas6 con sus
familiares.

Senadoras y Senadores, el dia de hoy les pedimos
gue nos apoyen, que Se unan a nosotros, que por
favor esta sala se vea cada vez més llena y que
nuestra voz sea una sola con la de ustedes.

Nuestros desaparecidos no son solo los que
se dan desde la firma de los acuerdos de paz,
nuestros desaparecidos llevan mas de 30 afios
acompafandonos en esta lucha por conocer la
verdad.

Nos dicen que estamos en el centro de los
acuerdos, que somos el motor que los mueve,
pero no sentimos eso, sentimos que estamos solos,
sentimos que nos han dejado a un lado en esta
lucha.

Y por eso nuevamente queremos pedirles,
desde sus posiciones de Senadores, legislen a favor
de la proteccion de la vida, legislen a favor del
esclarecimiento de la verdad. Cada dia una madre se
levanta con la zozobra de no saber donde esta su hijo,
de donde esta su padre, de donde estd su hermano.
Por favor comprendan este dolor y sensibilicense
con todos aquellos que han tenido que vivir el horror
de esta guerra.

Somos el Movimiento Nacional de Victimas
de Crimenes de Estado, somos semilla, somos
memoria, SOmos esperanza y esperamos que de aca
no solo nos acomparien en el mitin de la Fiscalia,
sino que muchos de ustedes puedan acompafarnos
en todo el resto de acciones, que nos propongan
espacios de participacion politica efectivos y que
garanticen nuestra seguridad. Muchas gracias.

Siendo las 11:12 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion formal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

Consideracion y votacion de proyectos
en primer debate

Proyecto de ley niimero 138 de 2018 Senado,
“mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones™.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia,
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La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la ponente honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Gracias sefior Presidente, para mi de verdad,
como madre, como abuela, es honroso poder
hacer ponencia de este proyecto de ley, que busca
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, es una
iniciativa del Partido Conservador, en cabeza de la
Senadora Nadia Blel, apoyada por las 4 mujeres
Senadoras del Partido Conservador.

Es un proyecto, como les he dicho, realmente
corto en su articulado, pero sustancioso en lo
que queremos hoy que ustedes, comparieros de
Comision, nos apoyen.

Los objetivos generales del proyecto, como
lo hemos dicho y como lo anuncia su titulo, es
contrarrestar la explotacion sexual de nifios y
adolescentes, mediante el endurecimiento de las
sanciones y también buscando la modificacion del
titulo 4 de la Ley 599 del 2000.

Que estas actuaciones que son reprochadas, en
lo social por la gente, hoy en dia nosotros como
legisladores, podamos aprobar este proyecto y
endurecer penas, buscamos una readecuacion
punitiva, que fije la proporcionalidad, del grave
nivel del dafio en que se incurre en la humanidad de
los nifios y adolescentes.

Porque se involucra menores de edad, sabemos
todos los miembros de esta Comision, que los
derechos de los nifios estdn por encima, de cualquier
otro derecho que se quiera defender.

Por eso hoy, les pido especialmente a ustedes
en la Comision, que avalemos este proyecto, traigo
unos datos muy relevantes, que de verdad cuando
los conocemos nos causa escozor, cada 22 minutos
se registra en el pais un abuso sexual contra un
menor, cada 22 minutos sefior Presidente.

En el 2018 el 87.7 por ciento de este tipo de
delitos, se cometieron contra nifios y adolescentes,
hay mas de 2.000 casos en el subregistro en el primer
semestre 2018, 1.400 reportados a la Fiscalia, a la
Policia, en ese mismo lapso por explotacion sexual,
en total, los casos de abuso sexual ascendieron a
13.200 en la primera mitad del afio 2018.

¢Cudles son los factores que hemos analizado,
para que la explotacion sexual de nifios, hoy en
dia sea una problematica que debe conmover a la
sociedad? Factores sociales como el desplazamiento
forzado, el aumento del turismo, la tolerancia del
trabajo infantil y las deficiencias de nuestro sistema
educativo.

Factores econdmicos, relacionados con los
niveles de pobreza y miseria en el pais, factores
politicos, este problema no alcanza la visibilidad
0 preminencia que merece en la agenda, en las
instituciones del Estado.

Y factores culturales por supuesto, relacionados
principalmente con la aceptacion social, de algunas
formas de violencia masculina.

La justificacion central de este proyecto,
el profundo nivel de proteccion de los nifios y

la creciente demanda sexual, proveniente del
eufemismo, conocido como turismo sexual,
fendmeno que es realmente una empresa criminal,
de esclavitud sexual, que amenaza de manera
inminente con coaptar cada vez mas a nifias y nifios,
adolescentes, bajo esta practica, que anula'y suprime
el ndcleo esencial de su dignidad humana.

Esta mafiana escuchaba como en las noticias, en
Blu Radio, estaban hablando precisamente, de las
nifias adolescentes que hacen comercio sexual en el
turismo.

De maneraque, conestas medidas lo que queremos
es que haya una mayor punibilidad, sabemos
sefiores congresistas, que el endurecimiento de las
penas no es la unica solucion a este grave problema,
pero si es una de las medidas que se deben tomar,
nuestros nifios son sujetos de especial proteccion
del Estado, merecen discriminacion positiva, que
sea congruente con el nivel de vulnerabilidad al que
estan expuestos.

Es asi, como en el articulado, que tenemos en
este Proyecto de ley, basicamente la Ley 599 del
2000 estipula, regula, que la prision sera de 14 a 25
afios, en este Proyecto de ley proponemos, que se
incurrird en prision de 26 a 45 afos.

Como podran observar ustedes, estamos elevando
la accion punitiva del Estado, para que las personas
que cometen esta clase de delitos, realmente paguen
con carcel la gravedad de estos delitos que se
cometen.

El articulo 3° dispone, que el que destine,
arriende, mantenga, administre, financie inmuebles
0 establecimientos para la practica de actos sexuales,
en que participan menores de edad, incurrira en
prision de 26 a 45 afios.

Este articulo va tendiente, precisamente a buscar
gue los que arrienden inmuebles o tengan inmuebles,
para la explotacion sexual de nifios, también los
cobije con rigor la pena.

Incluimos un paragrafo que dice, cuando
corresponda  inmuebles o  establecimientos
vinculados a actividades turisticas, el indice de
estos delitos, que hemos monitoreado, se cometen
mas en ciudades turisticas, como Cartagena, como
Santa Marta, como Medellin, por eso buscamos
que se cobijen a los duefios o a los arrendatarios de
inmuebles, en donde se destinen especificamente a
la explotacion sexual de nifios y adolescentes.

Igualmente, en el articulo 4° proponemos que se
modifique y que cuando se demanda la explotacion
sexual, comercial, de personas menores de 18 afios y
que directamente a través de tercera persona, solicite
0 demande realizar acceso carnal o actos sexuales
con personas menores de 18 afios, mediante pago o
promesa de pago, en dinero, especie o retribucién de
cualquier naturaleza, incurrira por solo este hecho
en penas de 26 a 45.

Reitero, lo que hay actualmente en la Ley 599 del
2000, son penas de 14 a 25 afios.

Tenemos en el paragrafo que si la conducta se
ejecuta por un turista o por un viajero, nacional o
extranjero, en medio de actividades turisticas, aqui
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lo que se pretende como lo hemos dicho, es la
finalidad de este proyecto, es que se cobijen también
en las actividades turisticas, la explotacién sexual de
nifios y adolescentes.

El turismo sexual viene el articulo 219, en donde
encontramos, que también cobija el que dirija,
organice, financie, promueva cualquier forma,
participe en actividades turisticas, que incluyan la
utilizacion sexual de menores de edad, incurrira en
prision de 26 a 45 afios.

Y el ultimo articulo, es el que trae la omisién
de denuncia, en esa omision de denuncia, se ha
incrementado los salarios minimos, aqui voy a dejar
radicada sefior Secretario y sefior Presidente, una
proposicion, porque cuando fue hecha la ponencia,
se equivocaron en los salarios minimos, y realmente
el proyecto trae una multa de 20 salarios a 75 salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Como les decia inicialmente, este es un proyecto
corto, pero que aspira en su aplicacion que nuestros
nifios y adolescentes sean protegidos por la ley.

Asi que, en estas condiciones, dejo presentada mi
ponencia, les agradezco a ustedes el apoyo que den a
este proyecto de ley, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Alexdnder Lopez Maya:

Gracias Presidente, quiero saludar naturalmente
la ponencia de la Senadora Esperanza Andrade,
naturalmente insistir en la necesidad de generar toda
una normatividad y especialmente materia penal,
que nos permita a nosotros sancionar drasticamente,
a todos aquellos abusadores sexuales de nuestros
nifos.

Pero, ademas, los que hagan parte como de esta
empresa criminal, nos parece pues que la norma esta
generando un trabajo muy importante, a efectos de
consolidar este tipo de situaciones, que en el pais
son muy criticas.

Quiero reiterar ademéas de lo que ha dicho la
Senadora Esperanza Andrade, a quien pues la felicito
y lasaludo por esta ponencia, en lasituacion tan grave
en la que esta nuestros menores reportados, inclusive
por instancias gubernamentales, especialmente por
la Fiscalia, quién reporta en los Gltimos afios més de
1.399 casos judicializados, sin condena muchos de
ellos, pero estan en proceso de condena.

Pero también es muy importante, establecer que
en estos afios se han presentado, documentados,
los que se han logrado reportar y tener en manos
de las autoridades, llamese ICBF, Fiscalia y, en
fin, alcaldias, 7.534 casos de menores abusados
sexualmente, como casos reportados.

Pero hay una situacion muy grave y es que el
calculo que se presenta en el pais, es que el numero
supera los 13.000 menores abusados sexualmente en
el pais, lo cual da una media en Colombia y es que
112 menores son abusados sexualmente en nuestro
pais, lo cual significa, pues, una absoluta tragedia
para nuestros nifios.

Se tienen reportados algunos departamentos,
algunas regiones, con estos casos, ¢si?, pues no los
voy a traer a colacién, pero Bogota es una de las

regiones donde mayores casos se presentan, en este
informe que se tiene la Fiscalia, con mas de 145
casos, después Antioquia con 112, Bolivar 56, Valle
del Cauca 50, Atlantico 38, Cdrdoba 37, bueno, en
fin, hay como una especie de registro, de casos de
explotacion infantil y que desafortunadamente ha
venido en aumento.

El aumento de estas penas, como lo ha establecido
la ponente y a lo cual nos sumamos, penas que antes
eran penas inocuas, muy bajas, que van a aumentarse
ahora, de los 10 a los 22 afios, en los casos de
proselitismo en menor de edad y de los 26 a 45 afios
y la conducta tiene agravantes, como también el
217, estimulo de la prostitucion de menores, que se
Ileva también a 45 afos.

Demanda de explotaciéon sexual comercial, por
persona mayor de 18 afios, que también se lleva
a los 45 afios, con agravantes, de 26 a 45 afios y
turismo sexual como un tipo penal novedoso, pues
que se traen esto y la posibilidad sefior Presidente,
de afectar a los duefios de los inmuebles, que sean
utilizados para este tipo de hechos atroces, contra
nuestros nifos.

La omision de denuncia, como lo ha
establecido la Senadora, nos parece tambien
que esta acorde a la necesidad que tiene el pais,
pero yo quisiera solicitarle, no lo he discutido
con ella sefior Presidente, y es que respetando
su ponencia Senadora, yo quiero presentar una
proposicion, la voy a conciliar con usted, yo
sé que lo podemos hacer hacia la plenaria del
Senado, y es que nos quede sefior Presidente,
generalmente hay campafias publicitarias, para la
proteccion de los nifios y las nifias en el pais, pero
es muy importante también, que estos criminales
conozcan la normatividad que estid sacando en
este tipo de situaciones.

Entonces, es muy importante que podamos
establecer un mecanismo de publicidad, a traves de
los grandes medios de comunicacion, television y
radio, para que se conozcan este tipo de penas, para
todos aquellos que quieran abusar 0 cometer este
tipo de delitos, o sea, es muy importante hacerlo y
uno a veces, en los casos por ejemplo de turismo
sexual, pues uno encuentra todo tipo, al ingreso de
los aeropuertos, pues todo tipo de publicidad, de
hoteles, de playa, de eventos importantes que se dan
en estas zonas.

Pero es muy importante también establecer en
los aeropuertos, poner este tipo de sanciones que se
tienen a quien cometa este tipo de delito o crimenes,
contra nuestros nifios y nuestras nifias.

Asi que la propuesta es Senadora, es que
podamos en el proyecto podamos incluir, de manera
obligatoria, para que, a través de los medios masivos
de comunicacion y los canales institucionales, que
este tipo de penas que se estan aprobando en este
proyecto, pues se den a conocer a través de estos
medios de comunicacion y se tenga también una
informacién muy precisa, de aquellos que cometan
este tipo de hechos atroces contra nuestros nifios,
pues ya saben a qué se van a atener.
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Y que finalmente se convierta eso también en
una herramienta, o sea, cémo lo que aparecen en
las cajetillas de cigarrillos o en las botellas de licor
¢cierto? este tipo de publicidad, a efectos de generar
un cierre social, a cualquier tipo de conducta que se
quiere acometer ilicita, contra nuestros menores en
el pais.

Basicamente seria eso sefior Presidente y voy a
votar de manera positiva la integralidad del proyecto
y construir una proposicion hacia la plenaria del
Senado, que nos permita entonces que este articulo
de publicidad, en este tipo de sanciones, pues se
pueda conocer y presentar en el pais, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, si, para expresar nuestro
apoyo al proyecto sefior Presidente, consideramos
que efectivamente se trata de una problematica,
real, inhumana, repudiable, que se presenta hoy
en dia en la sociedad y que por lo tanto, se hace
necesario legislar en el sentido de endurecer penas,
pero somos de la idea de que no solamente se debe
legislar en ese sentido, aqui con motivo de otros
proyectos, que hemos discutido relacionados con
esta problematica, del abuso sexual y la explotacion
sexual de menores, hemos hecho referencia también
a los grandes niveles de impunidad, que existen en
la sociedad para castigar este tipo de delitos y en
general todo tipo de delito.

Una enfermedad que desafortunadamente, es
endémica, en el caso de la sociedad colombiana,
por eso consideramos que ademéas de endurecer
las penas, es necesario seguramente en otro tipo de
proyectos, entremos a revisar, digamos, ¢qué es lo
que esta sucediendo con la justicia colombiana? que
se muestra incapaz de llevar ante los tribunales y
sobre todo de judicializar a los responsables, de todo
tipo de conductas criminales en nuestro pais.

Porque si bien es cierto, que la elevacion de las
penas termina siendo un disuasivo, pues también es
cierto que el mayor incentivo, para que se cometan
muchos delitos, es el alto nivel de impunidad, que se
vive aqui en nuestro pais.

En ese sentido consideramos también, que en
este tema que seguramente nos unifica a todos en el
Congreso de la Republica y el caso particular de la
Comision Primera, cdmo es buscar la defensa y la
integralidad de los derechos de los nifios, las nifias, los
menores, adolescentes, debemos tratar de construiry es
la invitacion que le extiendo a la Senadora Esperanza,
que ha mostrado bastante iniciativa en este tipo de
proyectos, que pudiéramos trabajar conjuntamente,
proyectos que vayan dirigidos a atacar las causas
también de esos fendmenos, que tienen un origen
estructural en las profundas desigualdades sociales,
que se dan en nuestra sociedad.

Para nadie es un secreto, que la inmensa mayoria,
sino la totalidad de los nifios, nifias, jovenes y
adolescentes, que son victimas de esta criminal
empresa de explotacion sexual, son productores
a veces de las necesidades econOmicas y de la
exclusion social que se da en Colombia.

Y por eso, desarrollar también una serie de
politicas preventivas, a traves de la asistencia a
las madres solteras, por ejemplo, o a las victimas
del desplazamiento, o la misma generacion de
empleo, nos ayudaria mucho a evitar que dadas esas
condiciones de abandono y de exclusién social, se
vean los hijos de estas personas, expuestos a este
tipo de explotacion inhumana.

Entre otras cosas, porque de alguna manera,
eso constituye un Estado que es contrario, a
compromisos internacionales que Colombia ha
firmado, en el sentido de darle prioridad a la defensa
de esos derechos prevalentes, de los nifios y de los
menores.

De manera que, anunciamos pues nuestro voto
positivo y la disposicion de trabajar en proyectos
gue busquen no solamente endurecer las penas,
sino también erradicar causas estructurales, de la
sociedad colombiana que estan en la base originaria,
de este tipo de fendmenos, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, bueno, yo comparto
plenamente la preocupacion subyacente de este
proyecto y entiendo basicamente, en el repudio, que
produce cualquier practica sexual con menores de
edad, de 16 afios que es lo penalizado, por supuesto.

Y el repudio por supuesto, de cualquier practica
que lleve basicamente a la promocién, a facilitar,
a organizar o participar en el comercio carnal o la
explotacion sexual de otra persona, menor de 18
afios.

No obstante, también he sido siempre muy
prudente, a la hora de reformar el Codigo Penal,
debido a que -cualquier reforma del Codigo
Penal, debe regirse por principios basicamente de
proporcionalidad y coherencia, en el establecimiento
de nuevas sanciones.

Las sanciones que ya existen, por ejemplo,
respecto del delito de proxenetismo con menor de
edad, previsto en el Cddigo Penal actual 213 A,
preven una pena de prision, de 14 a 25 afos, es decir,
que no es excarcelable, no es una pena menor y la
estamos pasando, la pasariamos en este articulo, una
pena de prision de 26 a 45 afios, no se si un estudio
de proporcionalidad, nos permita bésicamente
justificar esta modificacion.

Porque esto es un delito muy grave, que es
el proxenetismo, qué es promocionar, facilitar,
organizar, cualquier forma de comercio carnal,
pero naturalmente pues es un delito menor, en su
gravedad, al acceso carnal en si, a un menor de edad
o0 al homicidio de una persona.

Por otro lado, el articulo 217 habla de estimulo
a la prostitucién de menores, alli se dice que el que
destine, arriende, mantenga, administre, financie,
casa 0 establecimiento para la practica de actos
sexuales, en el que participen menores de edad,
incurre en prision de 10 a 14 afios.

Es una conducta por supuesto reprochable, que
es arrendar un establecimiento, una casa, una finca,
para que otros, realicen este tipo de actividades
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con menores de 18 afios, no obstante, el acceso, es
decir, el acto sexual con una persona de 17 afios en
si, no es un delito y en este caso seria mucho mas
grave, basicamente arrendar una casa, para €sos
fines, muchas veces sin que se tenga de pronto toda
la informacidn, sobre lo que implica ese arriendo,
lo que se va a hacer con ese arriendo, a tener
bésicamente, sostener relaciones sexuales con una
persona de 17 afios, que en si no es algo penalizado.

Este articulo, que ya existe en el Codigo
Penal actual y que en mi criterio, reviste serias
deficiencias técnicas, en su redaccion, en sus verbos
rectores y en basicamente, en establecimiento de
la responsabilidad por posicidn de garante, en este
caso, pues lleva en el nuevo proyecto, aumentarlo
de 26 a 45 afios, estamos hablando basicamente de
un deber de vigilancia, un deber de cuidado para
cualquier persona, que arriende un inmueble y una
posicion de garante, que basicamente lo llevaria a
incurrir en una pena de 26 a 45 afos.

Una posicién de garante, un deber de cuidado,
un deber de vigilancia, con una sancion de esta
naturaleza, en mi criterio, es algo excesivo,
porque es basicamente, el verbo rector, es el que
destine, arriende, mantenga, administre o financie
inmuebles, casa o establecimiento, para la préctica
de actos sexuales en que participen menores de
edad, perfectamente puede ser un inmueble, para
la practica de la prostitucion con mayores de
edad y se puede presentar circunstancias de esta
naturaleza, con un menor de edad y esa persona
pasa inmediatamente a incurrir o a verse condenada
a una pena de 26 y 45 afios, una pena, en mi criterio
absolutamente excesiva.

Esto por supuesto, nosotros podemos mirarlo
desde un prisma moralista, rasgarnos las vestiduras y
decir que cualquier cosa que implique, basicamente
un acto de esta naturaleza con menores de edad,
merece el infierno, merece las mas graves penas
y pues nuestros instintos y nuestro amor por los
menores, obviamente que nos lleva a pensarlo de
alguna manera, yo soy padre 2 menores de edad.

Pero aqui las decisiones deben ser racionales
y un ejercicio racionalidad, consiste justamente
en tener un Codigo Penal coherente y con penas
proporcionales, porque es basicamente, el
fundamento mismo de la legitimidad de un Codigo
Penal, en donde las penas mas graves tienen penas
de 55 a 60 afios y en este caso arrendar un inmueble
de esta naturaleza, tiene una pena practicamente
equivalente, pues porque llega hasta sanciones
de 45 afos, inclusive, la pena se aumentara de
una tercera parte a la mitad, cuando corresponda
a inmuebles o establecimientos, vinculados a
actividades turisticas.

Lo que yo me temo acj, es que basicamente se
le esta pidiendo a una persona un deber de cuidado,
un deber de vigilancia, que es basicamente una
posicion de garante, que muy facilmente, puede
convertirse en una responsabilidad objetiva, porque,
¢cémo determiné yo basicamente ese dolo?, destino
un edificio, un apartamento, para cualquier fin
comercial y perfectamente, se le podria atribuir,
¢con qué criterio probatorio que esta persona sabia

que alli se adelantaban préacticas sexuales con
menores de edad? Esas son practicas clandestinas,
son practicas que no se hacen a la luz del dia.

Entonces, me parece que esto basicamente, es un
articulo que puede ser muy peligroso, porque puede
terminar llevando a que personas, que de pronto
no tuvieron suficiente cuidado, pero que no son
necesariamente un criminal, paguen penas de 26 a
45 afos.

Yo, pues en lo general, no nunca he sido amigo
y yo celebro, digamos, que este tipo de proyectos,
respondan, digamos, a esa necesidad, a ese deseo
como sociedad, de erradicar completamente esas
practicas sexuales con menores de edad, pero
siempre he sido relativamente escéptico, respecto
del camino de aumento de penas, no solamente para
esto, en general.

Y me parece que cualquier aumento de penas, debe
ir basicamente orientado y guiado por el Consejo de
Politica Criminal, porque un principio fundante, de
la legitimidad de cualquier régimen penal en un pais,
es su coherencia y su proporcionalidad; muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Gracias Presidente, nuestro Partido Alianza
Verde, ha sido siempre impulsor de este tema, de
la proteccion de nuestra nifiez, de nuestros menores
de edad, por eso tenemos que manifestar nuestro
respaldo a esta iniciativa, de la Senadora Esperanza
Andrade y por supuesto, vamos a acompariarla.

Pero algunos temas de precision técnico-juridica,
por ejemplo, esta que sefiala el Senador Rodrigo Lara,
pues nos parece conveniente, para que en busqueda
de esa proteccién, no vayamos eventualmente a
tener esos marcos juridicos, que vaya a congestionar
aun mas y a extremar, en el cuidado por el mismo,
unas consecuencias que no queremos ninguno.

Por ejemplo, el turismo sexual, que venia casi
convirtiéndose en una practica tolerada en nuestro
pais, pues tenemos que enfrentarlo vigorosamente y
aqui esta digamos, un elemento tipico, practicamente
nuevo, en sus elementos que nos parece conveniente,
esto como arrancan en esta Comision, es un mensaje
de proteccion a nuestra poblacion méas vulnerable, a
nuestros menores de edad.

Vamos a acompaiiarlo con entusiasmo, como
decia, pero la explotacion sexual de nifios,
adolescentes, merece que endurezcamos las penas,
pero que tengamos unos marcos de tipificacion mas
precisos, en la medida en que eso sea asi, vamos a
tener una mejor administracion de esta normativa,
de su espiritu y su decision, que compartimos para
combatir este delito y endurecer sus penas.

De todas maneras, queremos acompadar el
proyecto y dejariamos a la autora, Esperanza
Andrade, la Senadora, la posibilidad de que estas
inquietudes, como la que manifiesta Rodrigo y que
también la tenemos nosotros, se puedan incorporar
algunas recomendaciones, en el transcurso del
proceso, porque si queremos que coja su dindmicay
que tenga prosperidad.
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Pero yo propondria, que ella misma encabece
la recepcion de algunas recomendaciones, en la
precision técnica del tipico penal, para que podamos
llevarla a plenaria con los ajustes del caso, pero
anunciamos nuestro respaldo a esta iniciativa,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Agradezco por supuesto, al doctor Alexander,
al doctor Rodrigo Lara y al doctor Ivin Name, sus
apreciaciones frente al proyecto, lo tendremos en
cuenta, para los posteriores debates, es importante,
no mas hablar del caso de Rafael Uribe Noguera
contra Yuliana Samboni, para la aplicacion de las
penas, Senador Lara, la pena que recibio Rafael
Uribe Noguera fue ejemplarizante, 60 afios.

Realmente lo dije en mi intervencion, estoy
segura de que el endurecimiento de penas, no es la
Unica medida, que debemos tomar y en eso comparto
la intervencion también del Senador Gallo, en donde
apuesta, a que ademas de endurecer penas, pues hay
que trabajar en el tema social, la estructuracién de la
pobreza, de la violencia intrafamiliar y de todas las
circunstancias, que hoy hacen que estos delitos se
hayan incrementado.

Pero Senador Rodrigo Lara, el tema para la pena
del que arrienda un inmueble o qué es propietario
de un inmueble, tiene que mostrarse el dolo, o sea,
usted lo dice perfectamente, son actividades que se
hacen clandestinamente, pero si alguien arrienda
un inmueble o tiene un inmueble, para ese destino
especifico, pues debe demostrarse el dolo de la
persona que tiene o que administra el inmueble.

En ese sentido, pues les agradezco y tendremos
en cuenta, todas las sugerencias que nos estan
haciendo, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, un poco y a
fuerza de quizés reiterar lo que acabo de escuchar,
hacer una pequefia anotacion, en el término de qué es
la Comision y el Congreso, en fin, el Gobierno y la
sociedad, no siga teniendo como Unico instrumento
para enfrentar la criminalidad, de cualquiera que ella
seay se trata en esta ocasion, de la comunidad, de la
que es victima nuestros nifios, nifias y adolescentes,
que es un hecho més grave.

Llamar la atencion un poco, para 0 seguir
creciendo en el fetichismo de que incrementar penas,
que es una actitud que ha asumido el Estado ya hace
muchos afios, es como la panacea de estos temas,
siempre se dice no es que no es la panacea, pero es
un instrumento, de alguna manera, que contribuye a
persuadir a los delincuentes, qué incurren en estos
delitos, el caracter persuasivo de la pena.

Pero la verdad es que, durante tantos afios hemos
usado ese instrumento y lo que advertimos en
realidad, es que seguimos en él, casi que una de las
leyes, de las muchas leyes que en el Congreso se
aprueban, tiene que ver con este tema, incremento
de penas.

Y aunqgue se diga, repito, que no es la Unica
herramienta para enfrentar la criminalidad, si se
convierte como en la mas importante, en la mas
usada, a la que mas se acude.

Por los otros conceptos, las otras herramientas que
tiene un Estado o una sociedad, estan alli estancadas,
estan ahi fosilizadas, los programas de atencion a la
nifiez, ahi estan, las madres comunitarias de este pais,
hacen paros todo el tiempo para lograr incrementos
salariales, prestaciones sociales, seguridad social,
los colegios, las escuelas, estan en crisis, no hay
alimentacion escolar, los programas del PAE tienen
dificultades para su aplicacion.

Los temas que tienen que ver con adolescentes,
tienen deficiencias de todo tipo, desde las financieras
hasta las operativas, en general, la educacion,
presenta las mismas anomalias desde hace mucho
tiempo, el concepto de familia, en vez de asimilarse,
en un contexto de la vida social y del mundo
moderno, por el contrario, miran hacia atras con los
conflictos religiosos, en fin.

La politica general del Estado, para enfrentar
la criminalidad y los problemas sociales del pais,
no puede seguir siendo esta del incremento de las
penas, a esto agréguenle por supuesto, que la justicia
pues sigue funcionando muy deficitariamente, las
impunidades estan alli, las estadisticas de impunidad
estan alli, en un debate anterior aqui advertimos
coémo de los delitos, contra la sexualidad de nuestros
nifos, nifias y adolescentes, que se denuncian, de los
que se denuncian, no de los que realmente ocurren,
la impunidad pues redondea el 85%.

Entonces pues, esta intencién de acudir al
caracter persuasivo de la pena, se queda en letra
muerta, porque el delincuente sabe que nunca
llegaremos a la sentencia ¢no? no me atemoriza, no,
hace persuadirme de cometer estos delitos, una pena
de 2 a 5 afios 0 una de 26 a 45, no me importa la
cuantia de la pena, porque al fin y al cabo nunca va
a haber sentencia.

Y, en consecuencia, pues, sigo en la actividad
delincuencial, porque sé que la justicia aqui poco
funciona.

De manera que mi intervencion va en el sentido
sefior Presidente y compafieros de la comision,
uno sale a los medios y dice bueno, ahora si estos
delincuentes van a cesar en su actividad criminal,
porque ya no es como antes, que tenia una pena de
15 afos y ahora les vamos a meter 45 y esa es la
formula magica, para evitar esta clase de delitos,
pues realmente eso no existe, eso no es asi.

El efecto de estos incrementos no es el que
se espera, por supuesto que contribuye, uno no
puede decir que no ayudan, si ayudan, esta es una
herramienta que hay que usar, si, pero hay que llamar
la atencion, en que alguna vez intentemos usar las
demas herramientas, las demés herramientas.

El Congreso tiene que hacer una actividad de
control politico, en las politicas publicas, que tienen
que ver con estos temas, permanentemente tenemos
que estar en el Congreso convocando al Ministro
de Salud, al Ministro de Hacienda, al Ministro
de Educacion, a efecto de que nos diga como van
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los programas en favor de nuestros nifios y nifias,
porque parece que esa actividad de Congreso seria
mas eficaz, mas productiva, en funcion de garantizar
los derechos plenos de nuestros nifios y nifas,
y de evitar esta criminalidad que cada dia, pues
infortunadamente va creciendo.

De manera que llamo la atencién y cierro aqui
Presidente, para que la Comision enfoque también su
atencion, en las otras politicas pablicas, que tienen
que ver con las garantias de derechos de nuestros
nifios, nifias y adolescentes y no nos detengamos
demasiado, demasiado, en incrementar penas, que
ha sido una politica, que en todos los delitos no ha
sido tan eficaz, como todos lo quisiéramos, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente, yo voy a acompafar
a la Senadora Esperanza, pero quiero hacerle una
observacién, sobre lo que tiene que ver con la
coherencia de las penas, el articulo 208, establece
el acceso carnal abusivo con menor de 14 afos,
creo que es la expresion maxima del abuso, de la
vulneracién de un derecho, establece penas de 12
a 20 afos, es decir, quién ejecuta el acto, tiene una
pena de 12 a 20 afios.

Yo me temo, que con los verbos rectores y con
la forma en que esta disefiado el articulo, podriamos
eventualmente llegar a cometer injusticias y a veces
la casuistica, es lo que nos permite entender con
mayor claridad lo que pretendemos decir, si quién
ejecuta el acto, no mediante un engafio, sino actos
sexuales con menor de 14 afios o acceso carnal
abusivo con menor de 14 afios, en un caso incurre
de 12 a 20 afios y en el otro de 9 a 13 afios.

Es una persona que, sin consideracion a la edad,
sin consideracion a la falta de consentimiento o
violenta, o mediante engafios, procede hacer ese
acceso carnal, el maximo de la pena es de 20 afios,
en uno de los casos, acceso carnal abusivo con
menor de 14 afios.

Cuando uno habla del arriendo, cuando uno
habla de la administraciéon o financia inmuebles o
establecimiento para la practica de actos sexuales,
en el que participan menores de edad, financien
muebles, lo que pasa es que, este articulo estd
redactado de la misma manera en que viene en el
actual Codigo, pero tiene usted razon doctor Rodrigo,
uno dice bueno, ;qué es financiar un inmueble, que
usted ayudo a pagar el arriendo, que usted hizo un
préstamo para que lo pudieran adquirir, que usted
le da los gastos logisticos para que funcione un
establecimiento de comercio?

Entonces, mal podria uno decir, que tenga una
pena mayor de 26 a 45 afios, quien destine, arriende,
mantenga o administre, por debajo de quién ejecuta
el acceso carnal violento.

Entonces, con esa salvedad Senadora, vale la pena
que la revisemos y que la hagamos proporcional,
yo debo confesar que en algunos casos, si creo que
cuando aumentan las penas la gente se persuade y
eso lo hemos visto en algunos casos, que aqui ya
hemos debatido, lo que fue la pena del secuestro,

lo que fue el aumento de la sancion para aquellos
conductores embriagados, generaron unos efectos
claros en la sociedad, que disminuyeron esos delitos.

Yo no creo que haya sido, pues la educacién que
le dieron a las bandas de secuestradores, lo que los
persuadid de no hacerlo, fueron las actuaciones del
Estado, que de manera eficiente lograron imponerle
sanciones y castigos, que los convencieron de no
reiterar esa conducta.

Porque aun cuando aqui no hay cadena perpetua,
una pena de 60 afios, que es el maximo agravado
gue existe para el delito de secuestro, termina siendo
una cadena perpetua, cuando la persona tiene 50, 60
afios, pretende llegar a los 90 y poder volver a salir,
es ilégico.

Entonces, lo que le sugeriria con mayor respeto
doctor Esperanza, es revisar esa proporcionalidad,
para que no incurra en una pena mayor, el que
administre, arriende, financie, que ademas si uno
mira la casuistica, puede resultar en circunstancias
injustas, que el que directamente ejecuta un acto
carnal abusivo con menor de 14 afios, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, traigo aqui a colacion el
concepto del Consejo Superior de Politica Criminal,
en donde basicamente, ellos expresan y dicen que
este es un proyecto altamente inconveniente, es un
proyecto que no resulta acorde con los lineamientos
y principios que debe tener una reforma, con
clara incidencia en materia de politica criminal,
irrespetuosa a los derechos humanos y soportada
basicamente en evidencia empirica.

\oy a dar unos ejemplos, respecto al aumento de
penas que aqui se presenta al sefior Presidente, por
ejemplo, es tan clara la falta de proporcionalidad,
dice el concepto del Consejo Superior de Politica
Criminal, que para penas que hoy traen minimos de
4 a 8 afios de prision, por ejemplo, como el turismo
sexual, se convierte basicamente en una de 26 a 45
afios, en esta reforma, 6.5 veces su minimo y 5 veces
su maximo, para el turismo sexual.

Pero, por ejemplo, el tipo penal proxenetismo
con menor de edad, se aumenta en 1.8 veces,
nadie entiende basicamente a que obedece, que un
tipo muy similar, inclusive mas grave, que se dé
proxenetismo, se aumente 1.8 veces y el de turismo
sexual 5.6 veces.

Pero miré basicamente, lo que puede ocurrir
con la aplicacion del agravante que traen estos
articulos, el 37 basicamente, el 37.1 el Codigo
Penal, basicamente, qué es el que trae como
duracion maxima, para la pena de prisién de 50
afios, basicamente, eso es lo que trae el articulo 37,
perddn, qué pena, me equivoqué acd, me confundi,
el articulo 37 del Codigo Penal, trae basicamente
como limite, todas las penas, 50 afios.

No obstante, el articulo 219, en este caso, el de
turismo sexual, trae una pena, como ya lo hemos
mencionado, de 25, 26 a 45 afios, si se aplica el
agravante, basicamente, en este caso, tal como lo
quiere el proyecto de ley, de darse el agravante, la
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conducta basicamente llegaria a una pena de 67.5
afios de prision, en su maxima expresion.

Es decir, mientras que el sefior Rafael Uribe
Noguera que aqui mencionan, fue traido como
ejemplo, los condenan a pena que oscila entre
los 50, 51 afios, si no estoy mal, estoy haciendo
memoria, aqui nosotros tendriamos, que por una
conducta repudiable, pero menor en gravedad,
se llegaria a sanciones de 67.5 afios, lo cual pues
desordena, desencaja y deslegitima completamente,
pues a un Codigo Penal, cuya esencia, pues uno
de sus elementos esenciales, es justamente la
proporcionalidad y la coherencia entre las diferentes
penas y sanciones.

Es decir, turismo sexual y arriendo, para un
ejemplo, de un apartamento destinado para ese
tipo de actos, que es el articulo 117, estimula
la prostitucion, tendria una pena muy superior,
basicamente, al acceso carnal, abusivo, violento y
homicidio, sobre menor de edad.

Por eso yo creo que este proyecto, pues invito
a que se revisen, por lo menos estos aumentos de
pena, me parece que son desproporcionados, frente
al resto del ordenamiento juridico.

Y, por dltimo, hace también referencia el
concepto del Consejo Superior de Politica Criminal,
que algunas modificaciones de los verbos rectores,
pueden acarrear algun tipo de consecuencias o
problemas, a la hora de establecer los concursos
entre diferentes delitos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Gracias sefior Presidente, pues sea lo primero
reiterar, que todas las observaciones que se le hagan al
proyecto de ley son bienvenidas, para enriquecernos
en lo que finalmente terminemos aprobando, pero es
importante dos precisiones, Senador Rodrigo Lara.

Primero, el concepto no nos obliga, por supuesto,
respetamos la postura del Consejo Criminal, pero
no es obligatorio, Consejo Superior de Politica
Criminal.

Y segundo, si nosotros revisamos qué busca el
proyecto, no es sancionar Senador German Varon,
a una sola persona, es la columna vertebral, es la
explotacién sexual de nifios.

De manera que, cualquier propietario que se
dedique a este delito, pueden haber abusado de 2, de
5, de 10, de 15, de 20 nifios, lo que busca el proyecto
precisamente es romper esa columna vertebral, de
los que se dedican a la explotacion sexual de nifios.

Si uno la mira desde el ambito de la norma, como
usted lo explicaba, claro que es exagerado, pero si
lo miramos en un contexto de cuantos nifios son
abusados y la persona, el delincuente que se dedica a
esto, pues no solamente, un nifio, lo que yo traia aqui
de estadisticas, en una casa que esté en arriendo para
explotacion sexual de nifios, o que el propietario se
dedique a esta actividad, lo que esta es violando el
derecho de nuestros nifios.

Por eso creo y con toda seguridad, que ese es el
animo que nos asiste a todos los miembros de esta

Comision poder realmente, romper esa espina dorsal
y estructurar este proyecto de ley que busca castigar
severamente, a las personas que se dedican a explotar
sexualmente a los nifios, gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion

Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lara Restrepo Rodrigo X
Lopez Maya Alexander X
Name Vasquez Ivan X
Ortega Narvaez Temistocles X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Valencia Gonzélez Santiago X
Valencia Laserna Paloma X
Varén Cotrino German X

TOTAL 14 | 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 14
Porelno: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado.

La Secretaria informa que este proyecto tiene
7 articulos y se radicO la siguiente proposicion
formulada por la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso.

AQUIVIVE LA DEMOCRACI

PROPOSICION %L/ ?’L/

PROYECTO DE LEY 1038 DE 2018 POR MEDIQ DEL CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA
CONTRARESTAR LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS Y NINAS Y ADOLESCENTES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Modifiquese el artlculo 6 del fexto propuesto, el cual quedara de la siguiente manera:
ARTICULO 6: Modifiquese e! articulo 219 B de la Ley 599 de 2000, ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 2198, OMISION DE DENUNCIA. El que, por razon de su oficio, cargo, o actividad,
fuviere conocimiento de la utiizacion de menores para la realizacién de cualquiera de las conductas
previstas en el presente capituly y omiflere informar a las autoridades adminlstretivas o judiciales
compatentes sobre tales hechos, teniendo el deber legal de hacerlo, incurrra en mutta de vainte
(20) a setenta a cinco (75) salarios minimos legales mensuales vigenles,

Sila cqnducta se realizaré por senvidor piblico, se impondra, ademés, la pérdida del empleo.

Senadora dela Republica

[ 0 7ol
)2 A
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La Presidencia abre la discusion del articulado
con la modificacion formulada y concede el uso
de la palabra a la ponente Honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso:

Gracias, quiero agradecerles a todos los senadores
gue me acompafaron con el proyecto y decirles
que, para el proximo informe, doctor German,
consideraremos con gusto, las observaciones que nos
han hecho, frente a la graduacién de la pena y hasta
el final de los 46 anos, como ustedes lo invocaron,
muchas gracias y esa proposicion es solamente para
aclarar un error, en cuanto a los salarios minimos,
que dice la proposicion.

Asi que atodos muchas gracias y me comprometo
en este segundo debate, a revisar el tema de la
gradualidad de la pena.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Temistocles Ortega Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, para con el
mayor respeto intentar aqui una recomendacion, a
la autora del proyecto y ponente y a la Comision,
no sera posible hace un esfuerzo, en este tema, para
encontrar una tipificacion de esta conducta unificada,
que pueda enviar un mensaje claro y contundente, a
todo el pais, mas facil de digerir.

Toda esta tipificacion que hay sobre estos delitos,
pues por supuesto, no es posible conocerla, mas alla
de los expertos y quienes trabajan estos temas, pero
el ciudadano del comun, pues no la conoce y el autor
de estos delitos, pues mucho menos, ni la conocen,
ni les importa.

Y por eso el mensaje se puede diseminar, una
serie de conductas delictivas, contra la integridad
sexual de nuestros nifios, nifias y adolescentes, una
serie de verbos rectores, una serie de circunstancias
del tipo, una serie de penas en uno y otro caso,
resulta a mi juicio una normatividad muy dispersa.

Yo creo que Senadora Esperanza Andrade, yo le
sugeriria con mucho respeto, intentar un articulado
que unifique hasta donde mas sea posible estos
temas, de manera que la sociedad sepa, los delitos
contra nuestros nifos, nifias y adolescentes, generan
esta penalidad en el pais, 20 afios, 30 afios, en fin,
lo que sea, pero que sea un mensaje muy facil de
enviar y de digerir.

Y que por supuesto, pueda evitarnos qué via
conexidades y concursos, el intento de penas alta,
se pueda no cumplir, porque cuando se habla de
conexidades y concursos, hay que entender que,
esa es una herramienta procesal ¢no? Hay 2 hechos
cometidos por un delincuente.

Por ejemplo, estamos hablando de este tema, hoy
a escasos 3 dias de la muerte violenta de Yuliana
Chirimuscay, en Silvia, el fin de semana, una nifia de
15 afios de la comunidad Misak, que fue encontrada
muerta y violentada, en el resguardo indigena de
Guambia, pues acto criminal, que rechazamos
contundentemente y sobre el cual ojala pudiésemos
encontrar responsables y la sancion correspondiente.

Pero se me ocurre esto, es decir, si hacemos un
esfuerzo para tipificar estas conductas, de la manera
mas técnica posible y colocarles una penalidad

Unica, hasta donde sea posible, enviamos un mensaje
al pais, contundente.

Para que el pais sepa, la sociedad sepa en todas
partes, que los delitos cometidos contra menores de
edad, generan esta pena unificada, yo creo que ese
esfuerzo si se hace, puede llevarnos a establecer aqui
una tipificacion y una penalidad, que se convertiria,
repito, en un mensaje contundente, claro, categorico,
facil de aplicar, facil de aplicar y por supuesto, si es
eficaz, pues eso si traeria un efecto disuasivo, mucho
mas importante que el que queremos obtener.

De manera que, yo hago esa sugerencia
respetuosa, para tratar de enfrentar con mayor
eficacia estos delitos, que infortunadamente, pues
en este pais se conservan y crecen, algo grave,
muy grave, extremadamente grave, le pasa a esta
sociedad, que mira perpleja y atonita e indignada,
como permanentemente estos delitos se siguen
sucediendo, sin que hayan sentencias condenatorias,
sin que haya en la préctica de verdad una accion
efectiva del Estado o para evitarlas o para
sancionarlas, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

En alguna ocasion, aqui mismo, hablando sobre
alguna reforma del Codigo Penal expresé un criterio
y es que la escala de delitos, esto que llaman la
proporcionalidad y que ha venido a cuento en este
debate, pequefio, tiene que ver basicamente, con una
relacion de poder, en un momento determinado en
una sociedad.

Es decir, que los delitos no se jerarquizan, no se
tipifican, por razones puramente técnico-juridicas
a lo Kelsen, como si el derecho fuese una esfera
autobnoma, completamente independiente de la
vida social, un derecho puro, tal cosa no existe, la
emanacion de derecho en las sociedades, tiene que
ver con relaciones de poder, de la misma sociedad,
en la misma sociedad.

Y es por eso y algo se alcanzé a percibir aqui,
en algunas intervenciones, que el Codigo Penal
colombiano, durante mucho tiempo, durante
décadas, jerarquizo sus delitos, alrededor de lo que
podriamos llamar, el delito contra el patrimonio de
gran cuantia, no al robo de celulares, ni cosas de
estas, sino cuando el delincuente atentaba contra
los grandes patrimonios acumulados en la sociedad
colombiana.

Esos patrimonios acumulados, son de pocas
personas como todos sabemos, y en general,
corresponden a hombres viejos, no a hombres
jévenes, ni siquiera a hombres jovenes, aunque y
alguien a quien lo expresé en la pasada reunion,
se habla del derecho a heredar, que ha sido muy
discutido en muchas sociedades, incluso las méas
capitalistas, el impuesto a la herencia, por ejemplo,
que viene cayendo en Colombia, pero que, en
muchos paises, que quieren abrir oportunidades, se
eleva.

Lo cierto es que el Codigo Penal colombiano
jerarquizo y puso como los delitos mas graves, los
delitos contra los grandes patrimonios y en eso,
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quizas la tipificacion campeona de los ultimos
aflos, fue la tipificacion del secuestro, que articula
un delito contra el patrimonio, de gran cuantia en
general, con la integridad de la vida o de la libertad
de la persona.

La pregunta que uno se hace y el vacio que queda
en el Codigo Penal, es qué pasa con las acciones
criminales, los atentados contra la integridad, de
los sectores de la sociedad o incluso, por fuera de la
sociedad, como la naturaleza, los animales, el agua,
el aire, lo que llamamos hoy el medio ambiente, ;qué
pasa cuando se atenta contra ese tipo o de sectores
de la sociedad o fuera de la sociedad, que no estan
precisamente en los circulos del poder?

Usted verd en el Codigo Penal, sea en el
procedimiento, sea en la tipificacion sustantiva, que
no se trata de la misma manera, cuando el delito
es contra la mujer, no se trata de la misma manera
cuando el delito es contra la nifiez, se ha venido
tratando de manera menos prioritaria, ese tipo de
delitos.

No se trata de la misma manera, cuando el delito
es contra minorias étnicas o sexuales, no se trata de
la misma manera, cuando los delitos son contra la
naturaleza, incluso, es muy dificil tipificar un delito
contra la naturaleza hoy en Colombia.

Cuando de la naturaleza depende la vida, hoy lo
sabemos, pues eso es lo que expresa una relacion de
poder, no existe esa misma priorizacion, en delitos
contra la mujer, contra la nifiez, contra el medio
ambiente, contralas comunidades étnicas, minoritarias
0 contra comunidades sexuales minoritarias, porque
no estan en el poder, porque han sido objeto, mas
bien, del poder, no sujeto del poder.

Y por eso, en lo que nos atarie, el proyecto de ley
presente, que intenta agravar penas, contra delitos
sexuales contra la nifiez, prostitucion, proxenetismo,
turismo sexual, etc., pues yo lo aplaudo, porque en
cierta forma va interpretando una nueva sensibilidad
social, una nueva sociedad, un cambio de relaciones
de poder, que ya estd en curso en la sociedad
colombiana, una mayor preponderancia de la mujer,
de la naturaleza, de la minoria, de la nifiez.

No me preocupa tanto eso, lo que llaman aqui
el populismo, no, es que hay que jerarquizarlo de
manera diferente, no me preocupa tanto el cambio,
la proporcionalidad, no, es que las proporciones
tienen ahora que variar, los delitos contra el gran
patrimonio deben ceder su lugar en el trono del
Cddigo Penal, hacia los delitos contra los sectores
sociales, que nunca fueron mirados realmente en el
Caodigo Penal, ni en el Congreso.

Bueno, digamos, este es un contexto, explica
mi voto positivo al proyecto, pero en cambio, me
extrafia el ultimo articulo que es precisamente el
de la proposicién, doctora ;Por qué? yo creo que
hay que lanzar 2 mensajes claros, uno al mundo,
en Colombia se castiga de manera dura, excepto la
pena de muerte en otros paises, con la cual no soy
partidario, esta seria una de las penas mas fuertes en
la escala mundial, Ilamémoslo asi, habria que hacer
ese analisis bien, castigando delitos que tienen que
ver con el comercio sexual de la nifiez.

Me parece que el mensaje debe ser duro, porque
“pareciera que los beneficiarios de este tipo de
delitos son extranjeros” en su mayoria, en el que
tiene que ver con el comercio sexual, esos datos no
los tenemos con mucha claridad y siempre hay que
tener una base empirica, un intento de estudio sobre
los temas, estudios que deberian ser contratados
por el gobierno, etc. hasta donde sea posible, los
instrumentos de analisis cientifico, para este tipo de
problemas en una sociedad.

Pero me parece que el mensaje al mundo, debe
ser claro, en Colombia el que intente comerciar con
la nifiez sexualmente, de cualquier nacionalidad que
sea 'y venga aqui con ese objetivo, tendra un castigo
de los mas duros del mundo.

Y ese mensaje me parece que es clave darlo,
porque estd debido a la situacion econdmica
del pais, de muchas regiones de Colombia, del
desplazamiento, esta creciendo este tipo de actividad
en Colombia, que dafan la dignidad nacional, en su
raiz misma, que es la nifiez ¢cuando se recupera un
nifio de esos efectos en su vida futura? y ¢qué dafios
se ocasionan entonces en una sociedad cuando tiene
una proporcion muy elevada de este tipo de delito?
producida por extranjeros.

El Papa Francisco, que aqui ya no les gusta
citar, a las facciones politicas, que se llaman muy
alinderadas con la religion, extrafiamente el Papa
Francisco me invit6 como alcalde al Vaticano, alla
tienen una universidad que se llama la Pontificia
Universidad de Ciencias, no sé qué, a hablar sobre
cambio climético y ahi me ensefid él y sus profesores
que eran obispos, fijese usted, una nueva realidad
que yo no habia percibido, pero que me parece
supremamente pertinente para el tema colombiano.

El decia y el obispo argentino que es el que
dirige esa academia, decia: ElI cambio climatico
produce éxodo, en Colombia hay un éxodo interno,
que no lo produjo el cambio climatico, aunque lo
puede agravar, lo produjo el poder, esta inveterada
costumbre de acumular patrimonio y capital, a partir
de la sangre y el derramamiento masivo de esa
sangre, el genocidio.

Se produjo un desplazamiento interno brutal, de
millones de personas, el mas alto del mundo, éxodo
se llama eso y decia el Papa, el éxodo produce las
nuevas esclavitudes, y esa era su tesis, y yo no
lo habia percibido, nuevas esclavitudes, pero si
dejamos la esclavitud, claro, pero él estaba mirando
mas el tema de los flujos migratorios, enormes, de
Africa hacia Europa o de México hacia Estados
Unidos, en el Asia, producto de la sed, producto del
hambre, producto de las guerras, pero traido hacia
el tema colombiano, es indudable que el éxodo que
nosotros Ilamamos desplazamiento por la violencia,
por las ansias de la acumulacion de la tierra y del
poder, trae como consecuencia nuevas esclavitudes.

Y una de esa nueva esclavitud tiene que ver
con la nifiez desplazada, con la nifiez hija del
desplazamiento, ahi esta el cuerpo sobre el cual se
hace el comercio sexual hoy, y el comercio sexual
hoy es una nueva esclavitud, sobre nifios, sobre nifias
menores de 14 afios, como tipifica aqui el proyecto.
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Mi pregunta es si eso es asi, si huestro mensaje
politico, alrededor del crecimiento de penas en el
Codigo Penal, tiene esa contundencia ¢;por qué
funcionario? y aqui podria ser un agente policial, en
general, a lo mejor un alcalde por alli, algin concejal
¢Por qué el servidor publico, cualquier ciudadano
que sepa de lugares o de hechos de explotacion
sexual infantil, solo son multados, si son complices,
si no denuncian.

¢La omisién de denuncia no seria en el caso de
estas personas, mas en tratandose de funcionario
publico, una contravencién multable? es un delito,
es complicidad, si no denuncia que estan abusando
sexualmente de nifios, por dinero, comercio sexual,
sabiendo que esta sucediendo eso, ese funcionario
es un delincuente, es un complice.

Y por tanto, el articulo no deberia tener multa,
ni tachadura de mala conducta, sino una pena, una
pena que quizé pues no sea la misma del que ejerce
el oficio, de abusador o de proxeneta.

Pero, yo pienso que un funcionario publico aqui
es un complice, si se entera de hechos que tienen
que ver con abuso sexual de menores, con fines de
comercializacion y no los denuncia.

Asi que le pediria a la Ponente, ahora que se
apruebe el articulado, que modifique el contenido de
que es exactamente los articulos 8°, 9°, el dltimo, el
penultimo, en el sentido de tipificar como delito la
omision de denuncia, cuando se trata de comercio
sexual con menores, N0 cOMO una contravencion
simple. Bueno, gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la
modificacion formulada en la proposicion nimero
174 y abre la votacion.

9]
=N

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez lvan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

XX XXX XXX XX XXX XX

Varon Cotrino German

TOTAL 00

(S
9]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:15
Porelsi: 15
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones con la
modificacion de la proposicion nimero 174.

Atendiendo instrucciones por la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Mediante el cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes, y se dictan otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ¢Quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Ley aprobado sea ley
de la Republica? Y abre la votacion.

9]
=N

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia GOmez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez lvan

Ortega Narvéez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

XXX X XXX XXX XXX XX

Varon Cotrino German

Total 00

—
(9]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:15
Porelsi: 15
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

EI\texto anrobado es el siquiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N 138 DE 2018 SENADO

“MEDIANTE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA
CONTRARESTAR LA EXPLOTACION SEXUAL DE NiROS,
NINAS Y ADOLESCENTES ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA INICIATIVA. La presente iniciativa tiene por objeto establecer medidas
para contrarrestar la-explotacion sexual en nifios, nifias y adolescentes mediante el endurecimiento
de la sancién y la ampliacién del componente descriptivo de las conductas tipificadas en el titulo IV
capitulo IV de la ley 599 DE 2000.

ARTICULD 2°. Modifiquese el Articulo 213-A de la Ley 599 De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 213-A PROXENETISMO CON MENOR DE EDAD. Ef que con dnima de lucro para si o para un tercero
o para satisfacer fos deseos sexuales de otro, organice, facilite, promocione o participe de cualquier forma en
el comercio carnal o la expiotacion sexual de otro persona menor de 18 ofies, incurrirg en prision de veintiséis
(26) a cuarenta y cinca (45) afios y multa de sesenta y siete (67) a setecientos cincuenta (750) salarios minimos
legales mensuales vigentes. -

ARTICULO 3°. Modifiquese el Articulo 217 de la Ley 599 De 2000, el cual quedara asf:
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ARTICULO 217, ESTIMULO A LA PROSTITUCION DE MENORES. £/ que destine, arriende, mantenga, administre,
o financie inmuebles, o establecimiento para lo prdctica de actos sexuales en que participen menores de edad,
Incurried en prision de veintiséis (26) a cuarenta y cinco (45) ofios y multe de sesenta y seis (66) a setecientos
cincuenta (750) salarios minimos legales mensuales vigentes, Lo pena se aumentord de una tercera parte a lo
mitad cuando: 1. £/ responsable sea integrante de Ja familia de la victima. 2. Cuando corresponda a inmuebles
o establecimientos vinculados a actividodes turfsticos.

En mérito de lo expuesto, respetuosamente me permito formular fa siguiente modificacidn ol texto propuesto.

ARTICULO 42, El articulo 217 A de la Ley 599 de 2000 quedard asi:

Ef que directomente o o través de tercera persona, solicite o demande reglizar accese camal o actos sexuales
con persona menor de 18 afios, mediante pago o promesa de pago en dinero, especie o retribucion de cualquier
naturalezo, incurrird por este s6lo hecho, en pena de prisidn de veintiséis {26) a cugrenta y cinco (45) ofios.

PARAGRAFO, El consentimiento dado por la victima menor de 18 affos, no constituird cousal de exoneracidn de
lo responsabilidad penal.

La pena se agravard de.una tercera parte o la mitad:

1. §i fo conducta se efecuta en desarrollo de actividades turistices.

2. 8i lo conducta constituyere matrimonio o convivencla, servil o forzado.

3. 8i la conducta es cometida por un miembro de un grupo armado organizado al margen de o fey.

4. Sila conducta se comete sobre persona menor de catoree (14) afios de edad.

5. El responsabie sea integrante de la familia de fa victima,

ARTICULO 5°, Modifiquese el Articulo 219 de la Ley 539 De 2000, el cual quedara asf:

ARTICULO 219, TURISMO SEXUAL. El que dirijo, organice, financie, promueva o de cualquier forma participe en
actividades turisticas que inchuyon la utilizacion sexual de menores de edad incurrird en prisin de veintiséis (26)
a cugrenta y cinco (45) afios La pena se oumentard en la mitad cuando la conducta se realizore con menor de
catorce (14) afios.

ARTICULO 6°. Modifiguese el Articulo 2198 de la Ley 599 De 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. El que, por razon de su oficio, cargo o actividad, tuviere
conacimiento de la utilizagion de menores pora la realizacidn de cualquiere de los conductas previstas en el
presente capitulo y omitlere informar o lus autoridades administrativas o judiciales competentes sobre tales
hechos, teniendo el deber legal de hacerlo, incurrird en multa de veinte (20) o setenta y cinco (75) salarios

. Ny,
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minimos legales mensuales vigentes Si la conducta se realizare por servidor piblico, se impondrd, ademds, ia
pérdida del empleo.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
T SSTRC0! BV ]

HONCRABL ESENADODE A REPUSUICA!

Sila conducta se realizare por servidor publico, se impondrd, ademds, lo pérdida del empleo.

ARTICULO 7°, La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga las disposiciones contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 138 DE 2018
SENADO “MEDIANTE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA CONTRARESTAR LA
EXPLOTACION SEXUAL DE NIROS, NINAS Y ADOLESCENTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMOQ CONSTA EN LA SESION DEL DA 14 DE MAYO DE 2019, ACTA
NUMERO 48,

PONENTE!
H.Senadora de [a Republica

Presidente, ,

-4
S. EDUARDO ENRIQUEZ MAYA 2

Secretario General,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso, con un término de cinco (5) dias
para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del Orden
del Dia.

Proyecto de ley nimero 218 de 2018 Senado,
075 de 2018 Camara, por el cual se modifica el
porcentaje de participacion para la conformacion
de las areas metropolitanas.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia,

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente honorable Senador Santiago Valencia
Gonzalez:

Gracias Presidente, nuevamente un saludo para
todos, voy a ser muy breve, porque ya habia tenido
la posibilidad de explicarle, creo que, a todos los
comparieros, si no a la mayoria, las bondades y las
necesidades de este proyecto, que basicamente y
es muy simple, son tres articulos, lo que pretende
bajar el umbral, que se requiere hoy por ley, para las
consultas que se deben hacer, para la configuracion
de areas metropolitanas.

Las éareas metropolitanas como ustedes lo
saben, son figuras asociativas, desde el punto de
vista territorial, autoridades ambientales, que lo
que pretenden es, en las dinamicas actuales de
movilidad, de contaminacién, de calidad del aire,
de calidad del agua, pues tomar medidas que sean
en este caso metropolitanas, conurbadas, para poder
tener verdadero impacto en la proteccion del medio
ambiente y la movilidad.

Si no existiesen las &reas metropolitanas, o si
no existiese, por ejemplo, la del Valle de Aburra,
pues seria muy dificil tomar medidas conjuntas, si
Envigado toma una medida, Itagii no la respalda
o Bello esta en otro sentido, pues el impacto
real sobre la politica publica medioambiental es
inexistente.

Y lo que se pretende es el bajar el umbral,
actualmente esta, dice la ley, una cuarta parte, es
decir, el 25% del censo electoral, en la préactica
esto implica la mitad de los votos totales, histéricos
validos, que hay en el pais, porque pues es el 25%
del censo electoral, con un 50% de abstencién.

Y esto hace que, realmente sea muy dificil
acceder mediante la figura de las consultas
populares, al &rea metropolitana, y lo que hacemos
0 lo que proponemos, es bajarlo al 5%, de modo que
sea una decision, digamos mas facil de tomar, que
permita la asociatividad de los municipios en areas
metropolitanas para la conservacién, la preservacion
del medio ambiente y la implementacion de politicas
publicas tendientes en ese sentido.

Ya el proyecto fue aprobado en Camara, con muy
buena aceptacion en la Comision Primera de Camara
y en la plenaria, y esperamos pues, con el apoyo de
todos los senadores, poder hacer lo propio en el
Senado de la Republica, muchas gracias Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, yo quisiera solicitarle al
Senador Santiago Valencia, que nos diera de pronto
algunos ejemplos, de areas metropolitanas exitosas,
me parece que para ilustracién de la Comision
Primera y de los colombianos que nos estan viendo
a través de esta transmision en television, es
importante entender el alcance de este proyecto.

Las areas metropolitanas, son herramientas
muy utiles, para mejorar la planificacion de las
conurbaciones, también lo son para una prestacion
mas racional de los servicios publicos, de toda
indole, de servicios publicos de agua, de basuras, de
transporte publico y sin duda, es una figura que debe
ser estimulada.

Yo creo que este es un proyecto pertinente,
porque mucho més que una decision politica, en este
caso, estamos ante una decisioén administrativa, cada
municipio que conforma un area metropolitana,
escoge a su alcalde, pero el hecho de que existan
estas figuras de indole administrativa, que permiten
coordinar y ejecutar conjuntamente determinadas
politicas publicas, pues debe facilitarse y no puede
volverse, digamos una campafia politica, en si, su
creacion o no.

Creo que esto es mas del a&mbito de la
administracion, por eso pues se celebro el espiritu de
este proyecto, doctor Santiago Valencia, lo acompafio
con entusiasmo y seria muy bueno, pues dado que,
en su departamento, una de las areas metropolitanas
mas conocidas es la del Valle de Aburrd, yo creo que
ha sido muy util para los habitantes de esta regién del
pais y seria bueno que usted contara basicamente,
como aqui gracias a esta figura, se ha mejorado la
calidad de vida de estas personas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Si, claro que si, Senador Rodrigo gracias,
actualmente solo existen 6 areas metropolitanas en
el pais, todas ellas creadas por decreto, mediante
decreto y dado eso, pues la necesidad de modificar en
esta ley el umbral, porque en ninguna de esas areas
metropolitanas ha podido constituirse, mediante
el mecanismo actual, de consulta popular, por la
dificultad que expresa precisamente poder obtener
el 25% de esa votacion.

Le puedo hablar, se dé la de Bucaramanga, que la
conozco, el doctor Pinto nos podrd ampliar, que ha
funcionado bien, la del &rea metropolitana del Valle
de Aburré ha funcionado muy bien, como autoridad
ambiental, ustedes han visto lastimosamente por
ejemplo, los indices de contaminacion que hay por
unos fenémenos meteorolégicos que hay en el Valle
de Aburra, por la baja nubosidad, que no permiten
que salgan las particulas de contaminacién del Valle
de Aburra.

El &rea metropolitana, dicen los expertos
y justamente sefialada por estos indices de
contaminacion, realmente es la Unica que tiene
esta medicion, es decir, que de pronto pecamos
en exceso en la medicion y por eso los indices
de contaminacion, que son alarmantes, pero que

también han permitido, que se tomen medidas
metropolitanas, para el control y la mitigacién de
crisis como estas, que repito son por fenémenos
meteoroldgicos.

Por ejemplo, con el pico y placa ambiental, con
las restricciones a las industrias, a las empresas, etc.,
si no existiera el area metropolitana seria imposible,
porque el alcalde de Medellin podria tomar una
decision, pero si el alcalde de Itagli, de Bello, de
la Estrella, no lo toman, pues sencillamente no
podriamos tener el impacto, en la calidad del medio
ambiente.

Por eso las areas metropolitanas, como autoridad
ambiental, que albergan una conurbacion de
municipios, que tienen problemas comunes al tema
de autoridad ambiental, pues sirve mucho para
tomar decisiones en mitigacion, preservacion y
conservacion.

Pero usted lo decia también, en temas de
movilidad, en temas de obras publicas que tengan
que ver con movilidad y calidad del medio ambiente,
el transporte masivo, tenemos el metro en Medelliny
tenemos otros sistemas masivos, que tienen en toda
el &rea metropolitana, no solamente en Medellin y
que sirven para la calidad del aire.

Y por lo tanto, pues eso es lo que se busca, hoy por
ejemplo hay un gran ejemplo, el oriente antioquefio
quiere hacer un area metropolitana, porque alli hay
digamos, todo lo que esta pasando de Medellin, que
ya no tenemos espacio, esta pasando a esta zona y
ya hay unos temas en calidad del aire, calidad del
agua, prestacion de servicios publicos y movilidad,
que deben ser atendidos.

Y en parte hay un gran interés en esta area
de Antioquia, para poder constituir un &rea
metropolitanay poder tomar medidas, entre todos los
municipios que la conforman, para poder proteger el
medio ambiente.

No sé Senador si eso responde a su pregunta,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Yovoy avotar el proyecto positivamente, proyecto
que abandera aqui el Centro Democratico, pero les
haria una invitacion a raiz de este tema y es que el
procedimiento para forjar un area metropolitana,
no pasa exclusivamente por consultas populares
0 decisiones de autoridades locales, pasa por el
Congreso, el Congreso expide una autorizacion.

Y habria que preguntarse, y ahi si me gustaria
que Rodrigo me comentara, porque no estuve en
esos debates de la legislatura, del Congreso pasado,
aqui falta una, de bulto digamos, visiblemente, falta
un area metropolitana, no existe la de Bogota y sus
municipios vecinos, que surge la pregunta ¢y por
qué no existe?

Quizas por una mala préactica, que hubo por alla
en los 68, de anexién de municipios, que era la
figura, el distrito especial se llamaba y lo que hacia
era, en Bogot4 lo que hacia era como una especie
de vision imperial, era tomarse lo que después se
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volvieron localidades y era el municipio, Suba,
Fontibon, Engativa, etc., Usme.

Quizas eso genero una renuencia, a una forma de
articulacion, pero la forma de articulacion que hoy
bajo la Constitucion del 91, mas eficaz, es el area
metropolitana, permite y autonomia municipal, al
mismo tiempo que coordinacion y recursos.

Y entonces tenemos un problema, por ejemplo,
en Soacha, que era la propuesta que hicimos, la
primer area metropolitana, con decision del Concejo
Distrital y del Concejo de Soacha, aprobada, entre
Bogota y Soacha.

Ustedes ven que ahi hay un continuo urbanistico,
solo una calle separa las dos ciudades, es tan
dramatico, que por ejemplo, si uno va hacia la parte
de arriba, Tres Reyes se llama eso, la Gltima calle
de Bogoté esta pavimentada, alcanza a tener luz led,
andenes, hay escuelas bien edificadas, la poblacion
mas 0 menos y pasa uno la cuadra y ya no hay
pavimentacion, ya no hay luz led, ya no hay escuela
y es casi la misma poblacion, e incluso, no se sienten
diferentes digamos, en municipios diferentes.

Bogotano puede invertir recursos para pavimentar
la mitad de la calle, que es la frontera, pero que ya
pertenece a Soacha, o extender su politica educativa,
en un acuerdo con el municipio vecino, que seria
clave, o el tema del agua potable, fijense ustedes
la contradiccidn, mientras no hay agua potable en
los barrios pobres de Soacha, el agua potable de
Bogota, que no es de Bogota, es de Chingaza, se
vende en bloque para urbanizaciones expansivas, de
clase media, en la sabana norte de Bogota siendo
insostenible el territorio.

O el tema del transporte, tenemos lineas férreas
que nuestros abuelos construyeron y que por casi
que, por chiripa, por azar no han sido destruidos los
corredores férreos, por azar puro, porque intentos
han hecho, que podrian ser vinculos entre Bogota —
Zipaquira, Bogota — Soacha, Bogota — Faca, Bogota
— Funza, Madrid, Mosquera, Bogota — Nemocdn,
etc., mas alla, hasta Tunja, la zona industrial de
Boyaca y estan ahi tirados.

Como la nacién se creyo el cuento de Pefialosa,
del diésel y se emborraché con el diésel, Duque
que estd borrachisimo con el diésel, creyendo
que le han puesto la propuesta mas acertada en la
movilidad, pero no es culpa de Duque, desde hace
décadas el pais abandono su sistema férreo y resulta
que para la region, para el area metropolitana, que
deberia ser el &rea metropolitana de Bogota, incluso,
Cundinamarca y Boyaca, podrian ser esenciales,
estando los corredores férreos, etc.

Digamos, hay una serie, en la lucha contra la
pobreza, Bogota podria hacer reducir la pobreza
multidimensional en Soacha, de manera sustancial
y no puede.

Entonces ¢por qué esa area metropolitana no
existe? ¢por qué el Congreso pasado, por iniciativay
creo que era Galan, pero no recuerdo si Juan Manuel
o Carlos Fernando, actual candidato, eso me gustaria
escucharlo de Rodrigo ¢Por qué no autorizo el area
metropolitana? ¢por qué archivo el proyecto? ¢por
que esa tendencia a hundirle los proyectos a esta

area? Como el metro subterraneo, como la red de
tranvias, que ya se hundio, el tren a Faca se hundio,
lo que dice el gobernador, que retransmite la prensa,
que no investiga, ademas, el gobernador no tiene la
culpa, para ser sinceros ¢como se llama é1? Rey.

Pero, es una mentira, la linea Bogota, centro de
Bogota — Faca, se hundi6 ¢Por qué? Porque el tramo
bogotano, que es el que ponia lademanday que hacia
viable financieramente el proyecto, por razones de
poblacion, le saco la mano Pefialosa y el IDU, el
IDU no, la ANI, a nivel nacional, decidié suspender
la iniciativa privada, que se venia tramitando desde
la Alcaldia de Bogotd Humana, es decir, hundieron
el proyecto.

¢Por qué razén esa tendencia, que no sea que,
porque los alcaldes no son de la misma corriente
politica, ha llevado a que al final, ni metro, ni
tranvias, ni area metropolitana para la region ¢cuél
fue la razon por la cual su partido y los ponentes
de ese entonces, en algun debate tuvo que haberse
presentado, no permitieron el area metropolitana de
Bogota? ¢y hasta qué punto?

Y esa es mi invitacion Santiago, pues usted es
antioquefio, peroigual usted esbienvenido en Bogota,
ojala seamos bienvenidos en Medellin, porque ese
regionalismo pues al final, no funciona bien, seria
bueno que hiciéramos un proyecto comun, uno de
varios, mas en el camino pedagdgico, para autorizar
el area metropolitana de Bogota — Soacha, abierta, a
los municipios que si quieran, para ver si ese vacio
que usted mismo expresa en su proyecto, cuando
menciona las 6 areas metropolitanas, no tiene la
que seria la méas importante, desde el punto de vista
poblacional y de recursos, que es el area central
de Colombia, el area metropolitana de Bogota y la
sabana de Bogota; gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Gracias Presidente, la prueba, la necesidad
de este proyecto de ley organica, que modifica
la  Constituciéon, para configurar las 4reas
metropolitanas, bajando el umbral requerido del 25
al 5%, es que, las 6 areas que hay hoy, todas o casi
todas, pues han sido constituidas por decreto.

De tal manera, que nosotros apoyamos, de manera
decidida esta vision practica, para que las cosas se
puedan hacer y no queden en la formulacion tedrica.

Nos parece que hace poco la plenaria, por cierto,
también aprobd un avance hacia las autonomias
regionales, timidamente, el verdadero porvenir
de naciones como la nuestra, estad bien que pueda
observar las regiones autondmicas, como las tienen
otros paises.

Senador Amin, por ejemplo, la costa seria una
regién autonémica muy prospera, todo su ancestral
olvido y su atraso, se debe a que tenemos un disefio
de hace 200 afios, que no coincide hoy con las
exigencias, de las autonomias territoriales.

La proxima alcaldesa de Bogota, doctor Petro,
la doctora Claudia Lopez, si, estamos esperando su
vision de las cosas, ha dicho que su vision es la de
que busquemos la configuracion de regiones, en ese
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sentido, la regidon Bogota y todos sus componentes
geopoliticos.

Y este, pues por supuesto, no es un paso hacia
las regiones, pero si es indudablemente un avance,
hacia la configuracion de la asociatividad de las
grandes ciudades y los municipios adyacentes.

De tal manera que nos contribuye mucho esto,
Senador autor Santiago, a nuestros propdsitos, que
parece, por cierto, que tiene muy asustado a algunos
sectores, en el proposito de que no lleguemos, pero
vamos a llegar, lo digo hoy, sin animo de poner el
picantico a esto, pero preparense porque la alcaldesa
proxima de Bogota, que tanto atemoriza a algunos,
tiene como propuesta fundamental para la ciudad, la
configuracién de la ciudad-region.

Este es por supuesto, el tema menos avanzado
en las autonomias, que son las areas metropolitanas,
pero que las necesitamos para muchas ciudades
capitales, Senador Amin, por ejemplo, Monteria, con
Su pujanzay su corazon y su avance, en sus ciudades
conectadas, puede también tener ese instrumento,
gque ya no sea necesariamente por decreto, sino
que se cumpla el espiritu de la Constitucion, y esta
modificacion nos parece pertinente.

Senador Santiago, acompafiamos su iniciativa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, si, yo nuevamente quiero
ratificar mi apoyo a este proyecto, y ahorita me
hacia una pregunta el Senador Gustavo Petro, yo
creo que lo que ha constituido digamos, algunas
de las areas metropolitanas, ha sido la idea de
proyectos comunes, la idea de grandes proyectos
colectivos, yo me atrevo a interpretar y a entender,
que el metro ha sido un gran articulador, el area
metropolitana, dado que el metro es un proyecto que
constituye entidades separadas, en una sola entidad
en si, fisicamente integrada, el metro, las grandes
obras de infraestructura, los grandes proyectos de
servicios publicos, construyen y constituyen estas
areas metropolitanas.

Lamentablemente, yo creo que lo que ha vivido
en Bogota y eso pues demuestra un gran fracaso,
por parte de la ciudad, ha sido tal vez la falta de
esos grandes proyectos colectivos, que integren
a esta ciudad con los municipios vecinos, de la
sabana de Bogota, empezando por Soacha, en el sur,
integrando todos los municipios del occidente y del
norte de esta ciudad.

Y de pronto ha sido justamente la discrepancia
que ha existido, en el mismo proyecto de transporte
para esta region.

Y lamentablemente, hemos visto que proyectos
muy importantes, como el Regiotram, que ha sido
una iniciativa del gobernador de Cundinamarca, que
es un modelo férreo de integracion, que integraria
a todo el occidente con Bogota, pues se ha visto
torpedeado permanentemente por el alcalde de
Bogoté Enrique Penalosa, que tiene una fijacion con
un solo modelo de transporte, que es el Transmilenio
0 los BRT o los buses que van por carriles exclusivos
y que hoy funcionan con diésel.

Yo creo que ese es un modelo que es valido, pero
no es el Unico modelo de transporte que existe en
una ciudad y no puede ser un modelo valido para
grandes distancias, o para distancias superiores a los
30, 40 km, que es lo que debe existir basicamente, o
debe integrar un area metropolitana.

Entonces, tal vez esa obsesion por parte del
alcalde, que son sus buses Transmilenio, de sustituir
el Regiotram por un Transmilenio, que vaya hasta
Facatativa, hasta Madrid, hasta Fusa, ha sido tal vez
el factor que mas ha entorpecido.

Y desde este partido y desde mi curul lo
hemos denunciado, lo hemos denunciado y lo
hemos sefialado, por ejemplo, en lo que ha sido la
oposicion constante al proyecto de Transmilenio
por la séptima, un proyecto faradnico, costoso,
innecesario, que cuesta 2,5 billones de pesos y
que Unicamente transportaria 6000 pasajeros, hora
sentido méas, que lo que hoy transporta el sistema
integrado de transporte masivo, que va por los
carriles casi exclusivos de la carrera séptima.

Y que mucho mejor seria, indiscutiblemente, que
alli operara un sistema distinto, buses eléctricos en
el actual sistema integrado de transporte masivo,
con mayores frecuencias o un metro que pase por la
carrera séptimay ojala sea subterraneo.

Por consiguiente, yo creo que ese ha sido el
factor, Pefalosa, el alcalde Enrique Pefialosa con
su obsesion con los buses diésel, su obsesion por el
Transmilenio, su obsesion por los buses diésel de
marca Volvo, que fue basicamente lo que ocurrio
recientemente con la compra de esos buses, que
yo he venido también sefialando y denunciando
permanentemente, los buses euro 5, que salieron del
mercado en el afio 2015, en Europa.

Y he denunciado aqui en el Congreso de
la Republica, inclusive, eso me ha significado
denuncias penales por parte de Pefialosa y de sus
funcionarios, en la Corte Suprema de Justicia,
que enfrentaremos, por supuesto y lo haremos no
solamente para defenderme en lo personal, sino
para defender el derecho que tienen los senadores
de la Republica, en su fuero y en su inviolabilidad,
para expresar opiniones y adelantar los debates de
control politico que necesita el pais.

Pero no vamos a callar, de ninguna manera, lo
que en mi criterio fue un acto de corrupcion, de la
mayor magnitud, como la adquisicion de 714 buses
diésel, que salieron del mercado en Europa, en el
afio 2015, cuando aqui estan circulando los buses
diésel de Enrique Pefialosa, supuestamente nuevos,
cuando lo que hizo fue desenhuesar a una Empresa
como Volvo, la empresa de sus amigos, para la cual,
él de manera indirecta trabajé, de unos motores que
no podia vender en ningun lugar del mundo.

¢En qué lugar del mundo? ¢En qué pais serio le
van a comprar a VVolvo 714 buses, que salieron del
mercado, de acuerdo con la regulacion Euro 5, Euro
6 para los motores de transporte publico? Cuando
aqui estan llegando los buses Euro 5 de Pefialosa, en
Europa estan saliendo el afio entrante del mercado y
de circulacion, los buses Euro 6.
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No se podra vender en Europa un solo bus Euro 6,
a partir de 2019, fecha en la cual entran a circular los
buses Euro 5 de Enrique Pefialosa, aqui en Bogota,
de pronto el doctor Enrique Pefialosa le pudo mas el
afan de favorecer estas empresas, le pudo més el afan
tal vez de favorecer a quienes se han enriquecido
descomunalmente como intermediarios en la
compra de esos buses, por encima de la situacion
de la salud de millones de bogotanos que viven
permanentemente en alerta naranja y en alertas de
todo tipo, por la mala calidad del aire.

Tal vez el doctor Enrique Pefialosa olvid6 o no
tuvo en cuenta en el momento de estructurar este
negocio, que el diésel, las particulas del diesel
tienen o son segun la Organizacion Mundial de
la Salud, cancerigenas en el nivel nimero uno,
igual al cigarrillo, son cancerigenas, en el nivel
principal, al igual que lo que puede ser el consumo
de cigarrillos.

Y esta probado también, que quienes circulan
todos los dias en un bus de Transmilenio, terminan
contaminados, como si fumaran 3, 4, paquetes de
cigarrillos al dia.

Y Pefalosa siempre insiste que el proyecto de
Transmilenio por la séptima, quiere favorecer o
busca favorecer a las poblaciones mas pobres de los
barrios de Bogota que estan situados en Usaquén, en
el norte Bogota.

Pero tal vez Pefialosa, no le ha contado a los
colombianos que los 714 buses diésel los puso a
operar a las lineas que van a las zonas mas pobres
de la ciudad de Bogota, las lineas que van a Usme,
las lineas que van a Ciudad Bolivar, esas son las
lineas de Transmilenio, las rutas de Transmilenio
que operan los buses diésel contaminantes.

¢Cuanto se ganaron los intermediarios con este
negocio? jSanto Dios, vaya uno a saber! pero es
mucho dinero, estamos hablando de mas de 200,
300 millones de ddlares en la adquisicion de buses,
de buses.

¢Y como gana plata un intermediario? Muy
facil, vende algo viejo como si fuera nuevo ¢y cual
es la diferencia? Basicamente, le estoy vendiendo
algo viejo a los bogotanos, pero oigan ustedes las
entrevistas, las declaraciones de la Alcaldia, pero
le agregamos un filtro, el filtro magico, que vuelve
nuevo lo viejo.

Asi hacen todo de trapisondas y asi se cometen,
por ejemplo, los peores actos de corrupcion, en la
compra de material militar o material bélico viejo,
que nos venden a paises como nosotros, venden
cosas viejas, que tienen muy poco o ningun valor
en el mercado real, porque ya salieron del mercado,
pero le agregan el filtro, el radar, el aparatico, el
botdn, para deslumbrar a los paises y deslumbrar a
la opinién publica de paises como el nuestro y no lo
venden como nuevo.

Ese diferencial se lo gano el intermediario, seria
bueno que nos contara un dia el doctor Enrique
Pefalosa ¢ cuanto se gano el intermediario en la venta
de esos buses viejos, con los que desembolsaron a la
empresa Volvo?

Tanto sera la cosa, que Volvo pard, cesé de
producir a partir del afio entrante, buses con motores
diésel, Volvo ya no produce el diésel, los que le
guedaban, los que tenia arrumados, los que no tenia
cémo vender, los que castigaban la contabilidad de
la empresa Volvo, porque se quedaron ahi en un
stock sin poder ser vendidos, terminaron comprados
por la alcaldia de Enrique Pefialosa para contaminar
y seguir envenenando a los bogotanos.

Yo les hago una pregunta ¢Si €50 no es un acto
de corrupcién? ¢qué es entonces? Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente gracias, muy corto, yo queria contarle
al doctor Petro que yo naci en Bogoté el 6 de junio de
1983, yo soy lo que dicen en mi tierra un bogotefio,
tengo de aqui y de alla, y la verdad es que amo a
Bogota como cualquier bogotano y amo a Antioquia
como cualquier antioquefio.

Estoy de acuerdo en que hay que buscar formas
de asociatividad para Bogota, el concepto de
ciudad-region que decia el doctor Name, la verdad
es que hay que aplicarlo y en Bogota por temas de
movilidad, medio ambiente es importante, como
cualquier ciudad capital, como pasa por ejemplo,
en Madrid, mucha gente que vive en bajada, Onda,
0 en Las Rosas 0 en otros municipios cercanos,
pero que se mueven en transportes publicos que
son metropolitanos, que ayudan a la movilidad, por
supuesto al medio ambiente y que ademéas hacen
més amigable la calidad de vida en estos municipios.

Pero en este proyecto de ley no puede ir, porque
tratdndose de Bogota Distrito Capital, necesitaria un
proyecto de acto legislativo y este pues es una ley
orgénica, que intenta reglamentar lo otro.

Pero, si usted a bien lo tiene, a mi me pareceria
bien y estoy de acuerdo y si podemos presentarle
algo a Bogota, para buscar formas de asociatividad,
estaria dispuesto a acompafiarlo, porque creo que es
una necesidad.

Yo votaria Presidente, ya que veo que hay
acuerdo y que se va agotando el tiempo, ojala que
pudiéramos votar entonces el proyecto, a ver si
podemos avanzar, porque entiendo que también hay
otros proyectos importantes de Bogota y otros temas
en la agenda legislativa, a ver si podemos avanzar,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias Presidente, vamos a apoyar el proyecto,
porque coincidimos en que la Unica posibilidad
de tener una vision estratégica para planificar el
desarrollo es a través de esas formas asociativas
que permiten, a partir de esa mirada, desarrollar
verdaderos proyectos de integracion, y a partir de ahi,
mejorar las condiciones de vida de los pobladores de
estas formas de asociacion de los municipios y las
ciudades.

Muy rapidamente, solamente una reflexion, en el
sentido de la idea del proyecto, que tal vez la baja
votacién que se adquiere, tiene que ver con la poca
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participacion que se le da a las comunidades y a la
ciudadania, en la planificacion del desarrollo, yo
pienso que esa escasa votacion que se logra a veces
en este tipo de iniciativas tiene que ver precisamente
con que no hemos logrado nosotros generar
mecanismos de participacion activa, por parte de
las comunidades y la sociedad, en el debate de la
solucidn de los problemas que diariamente afectan,
digamos, a las poblaciones.

Y por eso hay que buscar también, digamos,
las causas que afectan esa participaciéon activa,
porque tienen que ver con deficiencias que tenemos
nosotros en el sistema democratico, que no se limite
exclusivamente a la participacion electoral, sino a
la posibilidad de que esas comunidades, también
puedan participar en la construccion de los planes
de ordenamiento territorial y de los programas de
gobierno y los planes de desarrollo de los territorios,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Si, es que con base en lo que he escuchado de la
discusion que se estd dando, Senador Santiago, era
que yo no sé, o sea, me van asaltando dudas y por
eso pedi una intervencion para hacer dos preguntas.

La primera es ¢si es bueno bajar del 25% al
5%?7?, 0 sea, yo no sé si se puede hacer un poco, no
bajar tanto, recuerde que cuando se hizo eso para
el plebiscito, las personas, los senadores del Centro
Democratico se pusieron bastante molestos.

Pero yo no le estoy diciendo gue no sea malo el
5%, es més, la segunda pregunta va, en la via de
que si usted lo hace, que las personas que voten,
hubiera una mayoria simple sin buscar de que haya
un minimo ¢cémo explicarle? de porcentaje de la
poblacion que va a votar.

Y la tercera pregunta es ;0 se podria buscar
que en cada municipio se pone ese 5% 0 10%, que
aseguraria? Ah, para cada municipio, no en total de
la poblacion para votar, ah bueno, esa era la tercera
pregunta, eso era lo que le queria preguntar, gracias
Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Brevemente sefior Presidente, para expresar
nuestro apoyo también a esta iniciativa que me
parece que es hoy conveniente y en cuanto al
porcentaje, rebajarlo del 25 al 5%, busca de alguna
manera que estas iniciativas sean aprobadas.

Quiero dejar a manera de constancia, que es
necesario articular esta iniciativa, con muchas mas
complementarias, porque el espiritu del proyecto
de esta ley organica debe destinarse al desarrollo de
areas metropolitanas, que induzcaa una coordinacion
también en temas como en el medio ambiente, en
el desarrollo urbanistico y con la integracion de las
necesidades humanas.

De manera que doy mi voto positivo al proyecto
de ley organica y esperamos pues que salga avante
esa iniciativa, Senador Santiago Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Roy Barreras Montealegre:

Gracias, Presidente, primero con las excusas con
mis comparfieros, seguramente vamos a acompariar
este proyecto, pero sali un momento y hay algunos
espacios, en los que parece cuando uno sale un
momento, ocurren estropicios enormes.

Y resulta que esta Comision, yo si quiero dejar
constancia de eso, acaba de aprobar este asunto,
en un proyecto de ley, yo lo dejo como constancia,
a consideracion de la Senadora Esperanza y de
toda la Comision para la plenaria, pero me parece
importante que haya una voz en esta Comision que
advierta que la Comision ha aprobado hoy, que la
persona que realice un acto sexual, por ejemplo,
con una joven de 17 afios y que le pague, o que le
prometa pagarle, o que la retribuya de cualquier
naturaleza, es decir, la invite a un viaje, a un paseo,
un muchacho de 19 afios a su novia de 17, incurrira
en prision de 45 afios.

Eso es lo que ustedes acaban de aprobar,
literalmente, con unos agravantes, el primero de
ellos, si la conducta, es decir, el acto sexual entre
estos dos seres humanos, jovenes, de 17 afios ella, se
ejecuta en desarrollo de actividades turisticas, o sea,
si el viaje es a Cartagena, ustedes estan penalizando
con 67.5 afos de carcel las relaciones sexuales, con
jévenes de 17.

Claro, por supuesto, pueden ser indeseables y por
supuesto yo no las recomiendo, y yo tengo una hija
que ya paso por los 17 afios y hubiera preferido como
todos los padres, que no tuviera relaciones sexuales
alos 17, no sé si las tuvo, ya tiene 26 y esta casada,
no se las Senadoras aqui a qué edad recomiendan la
iniciacion sexual, pero su recomendacion rifie con la
naturaleza y con la estadistica.

Porque la inmensa mayoria de las jévenes tienen
relaciones sexuales antes de los 18 afios, pero
independientemente de que podamos despenalizar si
quieren, como en el cuarto de la criada de Madeline
Brewer, la vida sexual de las mujeres, ustedes
acaban de aprobar 67.5 afios de carcel, al que tenga
relaciones sexuales, mediante pago con una joven
de 17 afos, sepa 0 no sepa si tiene 17 afios.

Yo repudio esa actividad sexual, ¢pero 67 afios
de carcel? Dejo constancia de que esta Comision,
a mi juicio, de buena fe seguramente, se equivocé
y es algo que tiene que corregirse, porque es un
precedente muy delicado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Estamos en el proyecto, en gracia a que haya
claridad en este tema, vamos a subvertir el orden
en el que estamos discutiendo, para que la Senadora
Esperanza Andrade le haga una explicacion al
Senador Roy Barreras, anotando esta presidencia
que el proyecto fue aprobado, si se quiere con una
acto de buena fe, pidiéndole a la ponente que hiciera
los ajustes y modificaciones, porque los Senadores
que intervenimos en el tema, todos planteamos
inquietudes diversas que esperamos sean tenidas
en cuenta, en el momento de la ponencia para la
plenaria.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Esperanza Andrade de
Osso:

Brevemente, Senador Roy barreras, lamentamos
que no haya estado en la discusion, por supuesto,
pero quiero decirle, hicimos un compromiso, antes
de aprobar el proyecto, que ibamos a revisar la
graduacion de las penas, en el sentido de lo que
usted precisamente esta expresando.

Aqui mas Senadores, fuera de su sefioria,
hicieron la manifestacion expresa, que revisaramos
la ponencia para segundo debate y modificaramos y
ajustaramos la gradualidad de la pena.

Asi que esta claridad se la quiero hacer, Senador,
porque aqui la dejaron presente y lo vamos a tener
en cuenta, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, apreciadas y
apreciados colegas, doctor Roy, doctor Benedetti,
quiero desde el punto de vista académico, hacer un
brevisimo aporte.

Sefior Senador Valencia, nosotros tuvimos en
nuestro pais los denominados estados federales, el
sefior NUfiez dijo un dia, la Constitucion Politica de
Rio Negro de 1863 ha dejado de existir y se dio via
libre para la republica unitaria.

Conservamos como vestigio, de los Estados
federales los departamentos y de los departamentos
los municipios, largo trecho con esos entes
territoriales, sin embargo, la Constitucion del 91
cre6 una serie de entes territoriales, unos diferidos a
la Constitucion y otros a la ley.

Entonces, sefior Presidente, ahora diriamos nosotros
que tenemos en nuestro pais, nacion, departamento,
municipio, distrito capital, distrito especial, areas
metropolitanas, region, provincias, territorios indigenas
y otros que por el momento me olvido.

Y recogiendo la preocupacién del Senador Petro,
uno dice, ;cémo a esas autoridades les adscribimos
funciones? Y ademéas de las funciones, sefior
Presidente, los recursos, solo un ejemplo, ¢como
cumplen su funcion los departamentos para atender
la demanda del servicio publico? A través del
vicio, en los municipios se tiene que tomar mucho
aguardiente, mucha cerveza, fumar mucho tabaco,
para recaudar los recursos que hay que transferirlos
a los departamentos.

Termino, de pronto con una locura pastusa, por
alla en el afio de 1996, cuando vine por primera vez
al Congreso, yo propuse acabar las gobernaciones,
por supuesto, las asambleas departamentales y claro,
me editorializé el diario El Tiempo, cuyo editorial
conservo.

Termino diciendo, ;como se puede identificar
a este nuevo pais? Es un Estado centralizado,
federalizado, conservando los departamentos y ahora
con mas entidades como regiones, como provincias,
resguardos, distritos, areas metropolitanas, etc., etc.

Yo voy a dar mi voto positivo a la ponencia,
pero simplemente dejo estas reflexiones, tantos
entes territoriales, que va a ser imposible
adscribir funciones y, por supuesto, recursos
para su funcionamiento, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

| XX XXX XXX XXX XXX X |4,

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Porelsi: 15
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto aprobado en la plenaria de la Camara de
Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Presidente gracias, muy corto, como lo mencioné
al principio, son solamente tres articulos, el primero
que es el objeto, que es el que tiene por objeto
modificar el porcentaje de participacion para la
conformacion de areas metropolitanas; el articulo
2°, que modifica el literal e, en cuanto al porcentaje
que ya expliqué, al 5%, y el articulo 3°, que tiene la
vigencia.

Entiendo que no hay proposiciones, invitaria a
votar en bloque y si el Presidente lo considera titulo
y pregunta también, ¢no se puede? Bueno, despues,
para que vamos a continuar con el debate, gracias,
Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto aprobado en la Plenaria de la Camara de
Representantes y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

X|X|X|X|ZL,

Benedetti Villaneda Armando
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NO

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia GOmez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lépez Maya Alexénder

Name Vasquez lvan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzéalez Santiago

| X X[ XXX | X X |X|X|X|X|Z

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:15
Porelsi: 15
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto aprobado en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Atendiendo instrucciones por la Presidencia, la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto.

“Por la cual se modifica el porcentaje de
participacion para la conformacion de las dreas
metropolitanas”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Ley aprobado sea Ley
de la Republica. Y abre la votacion.

n
=)

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia GOmez Juan Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lopez Maya Alexander

Name Vasquez lvan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Rodriguez Rengifo Roosvelt

XIX XXX XXX | XXX X | X|X]|X

Valencia Gonzélez Santiago

Total 00

[
(9]

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 15
Porelsi: 15
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(HONORABLE SENADQO DE LA REPUBLICA.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPOBLICA

PROYECTO DE LEY N° 218 de 2018 SENADO N° 075 DE 2018
CAMARA

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL PORCENTAJE DE
PARTICIPACION PARA LA CONEORMACION DE LAS AREAS
METROPOLITANAS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTICULO 1°. OBIETO. La presente ley tiene por objeto modificar el porcentaje de participacién para
la conf idn de las dreas met

ARTICULO 2°, Modifiquese el literal (e) el articulo 8 de la Ley 1625 de 2013, reduciendo el porcentaje
de participacion a un cinco por ciento (5%) para aprobar |a canformacian de las dreas metropolitanas,
asi:

e) Se entenderd aprobado el proyecto sometido a consuita popular cuando la mayoria de votos de cada uno de
los icipios sed f ala prop y la participacién ciudadana haye alcanzade of menos
el cinco (5) por ciento de la poblacicn registrada en el respectivo censo electoral de cada uno de los municipios
intervinientes.

ARTICULO 3°. VIGENCIA, La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 218 de 2018
SENADO N° 075 DE 2018 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA EL PORCENTAJE DE
PARTICIPACION PARA LA CONFORMACION DE LAS AREAS METROPOLITANAS", COMO
CONSTA EN LA SESION DEL DiA 14 DE MAYO DE 2019, ACTA NUMERO 48,

NOTA: La Comisién Primera del Senado aprobd este proyecto de ley, en el mismo texto

aprobado por la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

Presidente,

bsaedisin %y

Secretario General,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al Honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez, con un término de siete (7) dias
para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Presidente, es para ver si usted modifica el orden
y permite la aprobacion de una proposicion para
debate, que trata del entrenamiento en la fuerza
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publica y sus posibles consecuencias, en los hechos
altimos, que se han vivido alrededor de presencia
de funcionarios publicos, en asesinatos de lideres
sociales, o excombatientes firmantes de la paz.

Entonces, me gustaria que se aprobase esa
proposicion, a ver si es posible desarrollar el debate
aqui en la Comisién Primera.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

GUSTAVO PETRO U,
SENADOR

Desde la firma de los acuerdos de paz con las entonces llamadas Fuérzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC-EP, en noviembre de 2016, hasta la fecha han sido
asesinados, desaparecidos o heridos mas de un centenar de excombatientes de esa
organizacién, hoy convertida en movimiento politico legal. Se ha conocido de la
participacién de distintas organizaciones delincuenciales en la consumacién de esos
delitos, pero también se acaba de saber que miembros de las Fuerzas Armadas de la
Nacion han incurrido en desafueros que comportan la misma clase de accionar criminal.
Tal es el caso ocurrido en la region del Catatumbo, Norte de Santander, en el que el
desmovilizado Dimar Torres Arévalo fue torturado y asesinado, el pasado 22 de abril, por
efectivos del Ejército Nacional. Estos hechos me llevan a considerar que es
imprescindible que las princi instituciones del Gobierno Nacional, responsables del
mantenimiento y cumplimiento de los acuerdos de paz y de la proteccion de la vida, la
seguridad y los derechos humanos de todos los ciudadanos y ciudadanas de la Nacion,
hagan explicito y aclaren ante el Congreso, las politicas publicas que para esta materia ha
disefiado el Gobierno Nacional en el presente periodo. Por lo anterior presento la

siguiente
PROPOSICION: jﬁ: P{S

Cltese a la Sefiora Ministra del Interior, Dra. Nancy Patricia Gutiérrez y al Sefior Ministro
de Defensa Nacional, Dr. Guillermo Botero Nieto, e invitese al Procurador General de la
Nacién, Dr. Fernando Carrillo Flérez, para que, en debate realizado en la sesién de la
Comisién Primera Constitucional del Senado, a realizarse de manera impostergable
dentro del plazo fijado en el literal (c) del Articulo 249 de la Ley 5 de 1992, transmitido por
el Canal Institucional, Canal Congreso y las redes oficiales de la corporacién, den
respuesta a los siguientes cuestionarios:

MINISTRA DEL INTERIOR

1. ¢Cuéntas personas desmovilizadas, producto del proceso de paz en Colombia
entre el Gobierno y las FARC-EP, han sido heridas, desaparecidas o asesinadas,
entre noviembre de 2016 y el dia de hoy? .

2. ¢En cuéntas de esas violaciones a los derechos humanos se han visto
involucrados funcionarios del Estado y de las Fuerzas Armadas?

3. ;Qué tratados y convenios internacionales ha suscrito el Gobierno Nacional en
materia de educacién y capacitacion para la observancia de los derechos
humanos por parte de las Fuerzas Armadas?

4. ¢Cuéles son las politicas publicas en materia de derechos humanos que el
Gobierno ha adoptado para el posconflicto?

5. ;Cusles son los avances de ese ministerio en la direccién y coordinacién de la
accion del Estado, conducente a desarrollar el Programa para la Reincorporacién

Carrera 7 No, 8 — é8 Of. 502 Edificio Nuevo del Congreso Teléfonos 3823052-3
E-mail: gustavo.petro@senado.gov.co
Bogoti D.C.
14 mep? FLYe4
/o0 yL H e

M h N CONGRESO
1 [] DELA REPUBLICA
1 "II“ |- DE COLOMBIA
" SENADO DE LA RERUSUCA
s
GUSTAVO PETRO U.
SENADOR

a la Vida Civil de las Personas y Grupos Alzados en Armas, mediante el cual-se
atienden tas personas y grupos armados y organizados al margen d_e la !ey que se
desmovilicen y hagan dejacion voluntaria de las armas, en coordinacién con el
Ministerio de Defensa Nagcional?

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

1. 4Cuales son los avances de ese ministerio en la ejecucién de_scciunes del E§tfsdo,
conducentes a desarrollar el Programa para la Reincorporacién a la Vlv_ﬂa Civil de
las Personas y Grupos Alzados en Armas, mediante el cual se atienden las
personas y grupos armados Y organizados al margen de Ia_ Iey que se
desmovilicen y hagan dejacién voluntaria de las armas, en coordinacion con el
Ministerio del interior?

2. ;Qué programas. de educacion en materia de derechos h}Jmanos se adelantan en
las guarniciones militares de} pals y desde qué fecha se implementa cada uno de

s?

3. :!Ig(iste‘ al interior de las Fuerzas Armadas, algun tipo de persenal al que no se
capacita en derechos humanos? o - ) .

4. ;Qué mecanismos de control tiene ese ministerio para verificar la mclu‘snSr_\'y
ejecucién de programas de educacion sobre derechos humanos en la capacitacién
de soldados, suboficiales y oficiales? o

5. ¢Cuantas investigaciones internas realiza o ha realizadp‘ese mtmsteno' por la
posible participacién de militares en la muerte y desaparicion de desmowllzad_os
de la desaparecida organizacion FARC-EP y en qué lugares del pafs han ocurrido.
los hechos motivos de esas investigaciones? o

6. ¢Qué investigaciones disciplinarias esta adelantando ese ministerio contra el
General Diego Luis Villegas, comandanie de la Fuerza de Tarea Vulcar!o en Norte
de Santander, por haber pedido perdén a la comunidad, a raiz del asesinato del
ciudadano desmovilizado Dimar Torres Arévalo?

Presentada por:

GUSTAVO PETRO U.
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Santiago Valencia, quien da
lectura a la siguiente proposicion:

faporicion F176
e Adwore. a \o Propenadt de,l
Saﬁo.ctov ?Ejﬁ‘o,

Lo wutacch 01 Sevos FISC&‘
6'?1\6-"0‘5 tit\f}‘ UG.(\OiJ Para goe
ta—nb\e}\ 14 Fotme e'\ fesultade de

l-Q.! \-'\ve'!‘k\(jc Cu"?.s

4
f
5

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 175, con la modificacion de la Proposicion
numero 176 formulada por el Honorable Senador
Santiago Valencia y cerrada esta, abre la votacion.

Z i U g
\‘}1’( \'

Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Andrade de Osso Esperanza X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Enriquez Maya Eduardo X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Name Vasquez lvan X
Ortega Narvéez Temistocles X
Petro Urrego Gustavo Francisco X
Pinto Hernandez Miguel Angel X
Valencia Gonzélez Santiago X

Total 13 | 00

La Presidencia cierra la votacion, y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porelsi: 13
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido la proposicion niumero
175 con la adicién formulada en la proposicion
namero 176.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la préxima sesion conjunta:
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Proyecto de ley nimero 193 de 2018
Senado, 360 de 2019 Camara, “por medio
del cual se modifica el paragrafo del articulo
38 de la Ley 996 de 2005.

Proyectodeleynumero 146 de2018 Senado,
255 de 2018 Camara, “por medio de la cual
se establecen mecanismos de rendicion de
cuentas y transparencia de la gestion de
los Congresistas, Concejales, Diputados
e integrante de Juntas Administradoras
Localesy otras disposiciones relacionadas”.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

Proyecto de Acto Legislativo nimero
25 de 2018 Senado, 44 de 2018 Camara,
Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 67 de 2018 Camara, “‘por
el cual se modifica el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia y se
establece la segunda vuelta para la eleccion
de Alcalde Mayor de Bogotd, Distrito
Capital”. Segunda Vuelta.

Proyecto de ley niimero 11 de 2018 Senado,
“por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la Paz. Se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 188 de 2018
Senado, “por la cual se actualizan
y desarrollan reglas electorales y de
organizacion, financiacion y funcionamiento
de los partidos y movimientos politicos”.

Proyecto de Ley Estatutaria numero 213
de 2018 Senado, 091 de 2018 Camara,
“por medio de la cual se crea el registro de
deudores alimentarios morosos (REDAM) y
se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2018 Senado, 248 de 2018 Camara,
“por medio del cual se adopta una reforma
politica y electoral”, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo 09 de 2018
“por el cual se adopta una Reforma Politica
y se dictan otras disposiciones”. Segunda
Vuelta.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 34
de 2019 Senado, “por el cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion
Politica otorgandole al Municipio de
Villavicencio (Meta) el caracter de
Distrito Especial, Biodiverso, Ecoturistico,
Agroindustrial y Educativo”. Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo 35 de
2019 Senado.

Proyecto de Acto Legislativo niumero 36
de 2019 Senado, “por el cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia”. (Derecho a la Alimentacion).

Proyecto de ley nimero 48 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se establecen medidas
de apoyo y orientacion a la mujer durante

el embarazo y puerperio para prevenir el
abandono de menores y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 128 de 2018
Senado, “por medio de la cual se adicionan
los articulos 103 A, 168 A, 429 A y se
modifican los articulos 38G y 68 A de la Ley
599 de 2000 - Cédigo Penal colombiano™.

Proyecto de ley nimero 33 de 2018
Senado, ““por medio de la cual se eliminan
la libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometan delitos sexuales y se dictan
otras disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 131 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 26 de 2018
Senado, “por medio de la cual se dictan
normas para el control, vigilancia y sancion
de la violencia politica contra las mujeres”.

Proyecto de ley numero 01 de 2018
Senado, “por la cual se modifica la Ley 270
de 1996, Estatutaria de la Administracion
de Justicia, se establecen los mecanismos
para la resolucion de controversias vy
litigios agrarios y rurales, y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 178 de 2018
Senado, ““por medio del cual se reglamentan
las condiciones de participacion en politica
de los servidores publicos y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 32 de 2018 Senado,
“por medio del cual se declara al Municipio
de Ciénaga Distrito Turistico, agropecuario
y portuario™.

Proyecto de ley numero 142 de 2018
Senado, “por medio de la cual se crea un
estimulo a la comunidad organizada como
mecanismo para combatir el microtrdfico
en el territorio nacional y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 70 de 2018
Senado, “por medio de la cual se prohibe la

maternidad subrogada con fines de lucro en
Colombia y se reglamenta en otros casos”.

Proyecto de ley nimero 217 de 2018
Senado, “por medio del cual se regula el
régimen de impedimentos y recusaciones del
Fiscal General de la Nacion”.

Proyecto de ley nimero 99 de 2018
Senado, “por medio del cual se modifican
normas de la Ley 610 de 2000, de la Ley
1474 de 2011, del Decreto Ley 267 de 2000 y
se dictan otras disposiciones en relacion con
el proceso de responsabilidad fiscal .

Proyecto de ley nimero 175 de 2018
Senado, “por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5% de 1992, y se crea la Comision
Legal de Paz y posconflicto del Congreso de
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la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 177 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica
el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 403
de 1997 aclarado por la Ley 815 de 2003
en lo relativo al descuento en el valor de
la matricula en Instituciones Oficiales de
Educacion Superior como beneficio a los
sufragantes”.

Proyecto de ley numero 150 de 2018
Senado, “por medio del cual se regula el
Cabildeo y se crea el registro nacional de
cabilderos™.

Proyecto de ley nimero 143 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifica
la Ley 5 de 1992 para reglamentar las
funciones del Congreso en relacion con la
acusacion de los funcionarios aforados”.

Proyecto de ley nimero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, “por la cual
se modifica el articulo 7 de la Ley 878 de
2004,

Proyecto de ley nimero 153 de 2018
Senado, “por medio del cual se reestructura
el sector de inclusion social y reconciliacion,
se agrupan y redistribuyen las funciones al
sistema de Bienestar Familiar y se crea el
Ministerio de la Familia y Social™.

Proyecto de ley nimero 107 de 2018
Senado, ““por medio del cual se reforma
la Justicia, se modifica el Codigo de
Procedimiento Penal, Cédigo Disciplinario
del Abogado, el Estatuto Arbitral, el Codigo
General del Proceso, la Ley 1905 de 2018,
se estimula la Conciliacion Extrajudicial
Contencioso Administrativa, se adiciona
la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 212 de 2018
Senado, “por medio de la cual se establecen
lineamientos especiales para la adquisicion
de predios para las entidades territoriales
por prescripcion adquisitiva y se dictan
otras disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 224 de 2018
Senado, “por medio de la cual se crea
en nuestra legislacion el Pacto Arbitral
Ejecutivo, su procedimiento especial y otras
disposiciones relacionadas con el Estatuto
Arbitral y la Conciliacion”.

Proyecto de ley nimero 238 de 2019
Senado, “por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley
de transparencia y del derecho de acceso a
la informacion publica nacional”.

Proyecto de ley nimero 236 de 2019
Senado, 027 de 2017 Camara, “por medio
de la cual se establece el régimen para
el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de
edad”.

La
deja la
dia7d

Proyecto de ley numero 34 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Codigo de Infancia y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y se dictan
otras disposiciones™.

Proyecto de Ley Estatutaria niumero 255
de 2019 Senado, 063 de 2018 Camara, “‘por
medio de la cual se modifica parcialmente
la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras
disposiciones™.

Honorable Senadora Angélica Lozano
siguiente constancia de la asistencia del
e mayo que se retird de la sesion debido al

impedimento aprobado para el estudio del Proyecto
Acto Legislativo numero 08 de 2019 Senado:

CONSTANCIA

En la sesién del dia 7 de mayo de 2019 presenté impedimento que me fue aprobado por la Comisién
Primera de Senado para discutir y votar el Proyacto de Acto Legislativo No. 08 de 2018 Senado,

acumulado co

n el PAL No. 09 de 2018 Senado ~ 248 de 2018 Cdmara “Por medio de la cual se adopta

una Reforma Politica y Electoral” Segunda Vuelta. :

Por tanto, radico la presente constancia de que no me presento a la sesién de hay 14 de mayo de

2018 por tener ¢l impedi p

, hagtaTanto et

inc.do d&hiﬁi:el-{ﬁmm

Cordialmente,

o mefe I
Bretermepontita: ——

Crofleaypoll

Angélica Lozano
Senadora Alianza Verde.
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Siendo las 1:43 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 15 de mayo de

2019 a

partir de las 9:00 a. m., en el sal6n Guillermo

Valencia del Capitolio Nacional.
PRESIDENTE,
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA
VICEPRESIDENTE,
TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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